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Reforcando as respostas a Tripla Ameaca na regido da Africa Austral —
aprendendo dos programas de campo no
Malawi, Mocambique e Zambia

Projecto Conjunto das CW — Concern Worldwide, Oxfam International (Ol) e
Rede Regional da Pobreza na Africa Austral (SARPN)

Mocambique

1. Contexto

Alguns escritérios da Concern Worldwide e da Oxfam-International e outras organizactes
associadas foram visitados em Mocambique entre os dias 9 e 17 de Abril, como fazendo
parte de um projecto conjunto sobre o fortalecimento das respostas a Tripla Ameaca de
HIV/SIDA, inseguranca alimentar e menor capacidade de organizagio na regido da Africa
Austral’. O projecto consistia de uma mistura de discussfes a nivel politico com
organizacdes, tais como a Concern, a Unido Nacional de Camponeses (UNAC) e a
Organizacdo das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO) com reunifes in
loco, com pessoal de campo correntemente empenhado no desenvolvimento da Provincia
de Manica. O objectivo era debater e documentar as experiéncias e o conhecimento de
médicos empenhados em prestar apoio as comunidades locais, de modo a salvaguardar os
meios de subsisténcia, tendo em conta os factores subjacentes a tdo complexa situacao.

O que se descreve seguidamente representa alguns dos pontos de observacéo, partilhados
para trazer a lica comentarios e debates entre as partes envolvidas. Para comecar, foi
reconhecido o facto de que a Africa Austral esta a passar por uma crise complexa, de
dimensdes delicadas e ao mesmo tempo crénicas.

Tendo por exemplo as licbes das crises de sobrevivéncia de 2001-03 e as experiéncias
mais recentes, particularmente aquelas no campo da medicina em campo, torna-se
necessaria uma estratégia de resposta mais gradativa. Alguns assuntos emergentes de
campos tao cruciais como a inseguranca na salvaguarda dos meios de subsisténcia em
Mocambique foram agrupados como temas comuns.

2. Breve Perspectiva da Salvaguarda dos Meios de Subsisténcia na Provincia de
Manica, em Mocambique.

A Concern Worldwide funciona em Mocambique desde 1987 através de uma série de
intervencdes. Inicialmente foi dada énfase ao auxilio e a reabilitacdo, que foram
gradualmente escalonadas para intervencgfes a longo prazo nas areas da educacdo, meios
de subsisténcia, governacgédo e HIV/SIDA. A Concern tem como alvos areas isoladas em trés
provincias no pais, afectadas por varias por inUmeros choques, tais como as inundac¢des de

! Os problemas ligados ao HIV/SIDA, inseguranca alimentar e menor capacidade de organizagéo (tripla ameaca)
estdo a reverter rapidamente os progressos desenvolvidos, deixando as comunidades e sociedades inteiras mais
vulneraveis a choques externos, tais como o efeito da seca que atingiu a regido na Gltima parte de 2005.
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2000, e outras pressfes, tais como as mudancas climatéricas recentes, que tanto tém
afectado a época das chuvas.

A Provincia de Manica est4 situada na regido centro de Mo¢cambique, fazendo fronteira com
0 Zimbabué e atravessada por dois grandes corredores de transporte. Os distritos centrais
sdo mais densamente povoados do que os distritos a norte e a sul, que estdo mais isolados,
menos desenvolvidos e mais vulneraveis a choques externos. A provincia de Manica
espalha-se por trés zonas agro-ecolégicas com diferencas significativas nas estratégias de
proteccdo dos meios de subsisténcia, padrées de vulnerabilidade e niveis de pobreza.

Quando se analisam as questdes da pobreza e da vulnerabilidade, o Secretariado Técnico
da Seguranca Alimentar e Nutricional (SETSAN) divide a populacdo em sete grupos de
subsisténcia®. Os trés grupos mais baixos caracterizam-se por agregados que estdo
completamente dependentes da agricultura, com baixos indices de diversidade de culturas
(LG 1-3), por uma percentagem elevada de agregados familiares cujo chefe de familia sao
mulheres (25-37% contra 14-28% para o0 grupo 4-7) e uma percentagem baixa de
alfabetizacdo (40% contra 67%). Agregados familiares mais fortes (grupo 4-7) foram
capazes de diversificar as suas estratégias de sobrevivéncia e estdo por isso mais
habilitados a expandir as suas possibilidades e enfrentar os desastres ciclicos. A tabela
abaixo indicada compara quatro distritos na Provincia de Manica com areas circundante,
usando a informacédo da andlise de vulnerabilidade de 2004. Demonstra que estas areas
estdo piores se comparadas com outros distritos vulneraveis no centro e no sul de
Mocambique.

Dados de 2004 LG1 LG2 LG3 LG 1-3 (total) | LG 4-7 | Nivel de vulnerabilidade
Area alvo do projecto /Machaze, Guro, 16.3% | 17.2% | 21.3% 54.8% 45.2% 1

Macossa, Tambara)

Area alvo vizinha da area leste — Provincia 8.9% | 24.5% 10% 43.4% 56.6% 4

de Sofala

Q;e?e?(lavo vizinha da area norte — Provincia 11.4% | 13.8% | 27.20% 52 4% 46.2% 2

ﬁge:ealvo vizinha da area sudoeste — Gaza 23.7% | 12.9% | 9.6% 46.2% 53.8% 3

A_rea_ total da analise de vulnerabllld_ade (42 14% 11.5% | 12206 37.7% 62.3%

distritos no centro e sul de Mogambique)

E perfeitamente sabido que o problema do HIV/SIDA vem associado ao da vulnerabilidade
da seguranca alimentar. Os corredores e os padrbes de migracdo, sobretudo em termos de
forca laboral migrante para as minas da Africa do Sul, contribuiram para a propagacéo do
HIV, originando a que Manica se tornasse numa das provincias mais afectadas em termos
de niveis de ocorréncia com uma média de 20%. Como resultado, nos distritos de Manica
onde a Concern opera, o HIV/SIDA estd a causar frequentes mortes e doenca,
especialmente nos agregados familiares que usam forca laboral migrante como estratégia
de subsisténcia. Contudo, a disponibilidade limitada de dados e a auséncia de instalacdes
laboratoriais e de tratamento ndo permitem a verificacdo. No entanto, evidéncia subjectiva
da equipa de campo e documentacdo de investigacdo® indicam que num agregado familiar
e a nivel da comunidade existe um forte impacto da epidemia.

2 Projecto de Desenvolvimento do Distrito de Manica (2006), proposta de projecto, Chimoio, Provincia de
Manica.

® Ver Swennenhuis, J (2005) ‘Final evaluation of the Machaze drought mitigation project’ (Avaliagdo final do
projecto de mitigacdo da seca em Machaze) e Roos, E (2006) ‘Livelihoods and Coping Mechanisms in Machaze
District” (Subsisténcias e Lidar com Mecanismos no Distrito de Machaze), relat6rio de investigacdo ndo
publicado, Concern, Maputo.
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A equipa de campo pode constatar que a insuficiéncia de meios de subsisténcia em Manica
estd a aumentar, em termos do numero de pessoas afectadas e no seu impacto,
nomeadamente em certas areas onde as chuvas irregulares, a doenca e mortes devido a
SIDA ocorreram. Um maior nUmero de pessoas procura assegurar a sua subsisténcia a
partir de uma base ja diminuta, exacerbada pelos efeitos de uma taxa elevada de HIV/SIDA
em adultos que reduz a forca laboral do agregado familiar e aumenta os custos dos
cuidados de saude. Um numero crescente de pessoas esta a adoptar estratégias de
subsisténcia cada vez mais arriscadas que podem esgotar um ou mais recursos para la da
recuperacao ou tomar decisGes que limitam as opg¢des para o futuro. Isto pode traduzir-se
em vendas de gado insustentaveis, roubo ou trabalho sexual para sobreviver. Outra
estratégia encontrada foi a retirada das criancas da escola para as terem livres para
esquemas do agregado familiar que requeiram forca laboral ou para aliviar 0s custos
associados a frequentar a escola (propinas, uniformes, cadernos e livros escolares)* A
natureza "erosiva" de uma tal estratégia € a diminuigdo do estoque de capital humano para
opcdes de sobrevivéncia futuras.

Em 2005 grandes zonas de Mocgambique tiveram quedas de chuva substancialmente
inferiores a média anual. Numa regido onde as quatro Ultimas estacdes agricolas tiveram
colheitas reduzidas, tal facto representou uma tremenda ameaca. De acordo com um
estudo conduzido pela SETSAN®, embora a producéo global de alimentos em Manica tenha
sido “levemente afectada pela seca”, o distrito de Machaze no sul da provincia foi onde
houve maior impacto®. O facto levou a uma ajuda alimentar maior em Machaze (de 6.800
pessoas para 32.900 pessoas). Essencialmente a fundamentacdo l6gica por detras deste
aumento foi o lento desgaste de bens de subsisténcia com o passar do tempo devido a
sucessivas colheitas fracas e o impacto generalizado do HIV/SIDA (com uma estatistica
oficial a indicar que um em cinco pessoas estavam infectadas com o virus).

Apesar disso, existe ainda outra perspectiva de conflito. Como resultado de uma falta de
entendimento das estratégias de subsisténcia, a oposicdo da comunidade tem sido
subestimada’ e a ajuda alimentar pode estar a contribuir para o enfraquecimento das
op¢Oes de subsisténcia.

Facto este que exemplifica um debate regional mais alargado acerca do papel da ajuda
alimentar versus abordagens de desenvolvimento a longo prazo. A ajuda alimentar,
largamente distribuida através de auxilio, tem provado ser eficaz na poupanca de vidas em
situacBes onde a disponibilidade de alimentos falhou. No entanto, deveria ser admitido que
falha frequentemente na proteccdo das pessoas contra a miséria, visto que a ajuda
alimentar tende a ser extemporanea, insuficiente e quantas vezes inapropriada, como meio
de tratar a fome a médio e longo prazo. Como € criada apenas para alimentar pessoas, 0
sistema falha em proteger a produtividade dessas pessoas ou em formar uma aptiddo
construtiva de se alimentarem a eles préprios a longo prazo.

* A idade, os habitos culturais e a classe social desempenham um enorme papel quanto a retirarem as criangas da
escola. Por exemplo, muitas criancas s6 vao a escola meio-dia e qualquer tarefa para ajudar em casa, como
pastar as cabras, é feito na outra metade do dia.

> Com o apoio da FAO (Organizacdo das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo) e o Programa
Alimentar Mundial (WFP).

® Ver Swennenhuis, J (2005) and Roos, E (2006). Roos reclama que muita gente em Bassane, Machaze, estavam
smostumados a ajudar alimentar e a entrevistadores e queriam criar uma ideia de “pobrezinhos” e “esfomeados”.
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3. Mocambique: espaco para protecc¢do social

A equipa de campo verificou que os numeros globais de pessoas que podiam ser
consideradas como nao tendo meios de subsisténcia esta a aumentar e que a sua
capacidade de retomarem a sua vida como dantes, depois de um curto e duro golpe, como
a seca, diminuiu. O facto deve-se sobretudo a questfes de salde e da erosao das reservas
de subsisténcia. Reconhecendo as diferentes perspectivas acerca de como responder
adequadamente. A Concern continuou a dar importancia a educacdo e a governacao,
apoiando varios parceiros para desenvolver projectos em Manica. A equipa que foi
entrevistada mencionou que, na sua opinido, deveriam deixar de fazer ou promover
intervencdes de emergéncia e, em vez disso, prestarem mais atencdo a iniciativas a longo
prazo, sobretudo de governacdo. De facto, uma proposta de projecto recente da Concern
indicava que a ajuda alimentar corroeu mais do que apoiou a diversificagdo das estratégias
de subsisténcia e limitou as opc¢des para a preparacdo contra eventuais desastres.®

A nivel da comunidade, a equipa da Concern e parceiros acreditam que devem continuar a
apoiar a eficacia e relevancia da ajuda alimentar, unindo os mecanismos de transferéncia
aos de apoio local, através de organizacdes implantadas no local. Isto foi considerado como
ponto chave para ir ao encontro de compromissos humanitarios e de desenvolvimento em
Manica; para proteger meios de subsisténcia e para salvar vidas. A base deste ponto de
vista era que o fortalecimento da comunidade (as interven¢cBes almejavam a reforcar o
capital social e diversificar os meios de subsisténcia), através de programas directos de
subsisténcia e os que privilegiam a governagdo, trariam melhorias tanto a curto como a
longo prazo as vidas das pessoas.

Ao reflectir como responder adequadamente as dimensdes tanto crénicas como delicadas
da situacdo actual em Manica, a equipa do programa da Concern Worldwide e organiza¢cdes
associadas argumentaram que estava claramente demonstrada a necessidade de criar a
curto prazo redes de seguranga, como transferéncias de dinheiro, alimentos e bens, para
fazer face as necessidades imediatas, mas mostrou também que, a ndo ser que se referisse
a natureza estrutural da inseguranca dos meios de subsisténcia, as comunidades tornar-se-
iam cada vez mais vulneraveis a choques de sobrevivéncia e a pressdes e cada vez menos
capazes de cuidar de si préprios.

N&o surpreendeu ninguém gque associados da Concern, como a Magariro e a Association
Kwaedza Simukai Manica (AKSM) tenham reforcado o facto de ser necessario dar uma
maior énfase no software de governacao e nos assuntos ligados a direitos, sobretudo se se
quiser desenvolver uma resposta abrangente a inseguranca alimentar. O governo de
Mocambique esta a facultar exactamente uma conjuntura no dmbito do seu processo de
planeamento descentralizado, em que o governo ter4d maior responsabilidade para com a
populacéo, trazendo o planeamento e os servigos para mais proximo das comunidades.
Para tal teria de se focalizar na retirada de barreiras estruturais para o desenvolvimento
local através de uma ligagdo governamental maior ao nivel dos distritos entre estas areas e

o desenvolvimento, melhorar o servi¢o publico e aumentar o0 acesso aos mercados.

® Projecto de Desenvolvimento do Distrito de Manica (206), proposta de projecto, Chimoio, Provincia de
Manica.
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Embora o governo Mocambicano tenha referido que a proteccdo social ndo faz parte
presentemente da agenda do desenvolvimento, a descentralizagdo pode fazer com que as
entidades oficiais locais e os médicos levantem a questdo, como um mecanismo adequado
para sustentar a recuperacdo dos meios de subsisténcia e a capacidade de recuperacéo.
Dada a realidade da SIDA e outros mdltiplos factores de pressdo referentes a
vulnerabilidade da inseguranga alimentar, a completa abordagem ao desenvolvimento pode
ter de vir a ser alterada. Quaisquer intervencfes deverdo sempre contemplar os aspectos
do desenvolvimento, do auxilio e da reabilitacdo, e isso sem mais apoio através de redes de
seguranga e outras formas de proteccdo social corrente que ndo serdo suficientes para os
mais vulneraveis. E extraordinariamente importante que se trabalhe estrategicamente com o
governo, construindo as possibilidades ao nivel distrital de modo a ser-se, por um lado, mais
responsavel para com as obrigacdes relativamente aos cidadaos e, por outro lado, para as
comunidades serem mais pro-activas na articulacdo e na reclamacéo dos seus direitos. Em
termos de responderem de uma maneira pratica a estes direitos, as ONGs desempenham
um papel fundamental, auxiliando as comunidades a estruturar e a reclamar os seus direitos
e a apoiar o governo no cumprimento dos seus deveres no que diz respeito a seguranca
dos meios de subsisténcia.

Sistemas de ligacdo entre politicas, inseguranca alimentar e pobreza sdo muitas vezes
torneados por ONGs internacionais, com o resultado de que muitos debates se tornam
despolitizados e tratam, ao invés, de assuntos técnicos. A rapida aceitacdo do HIV/SIDA
como a razdo principal das crises de subsisténcia na Africa Austral pode quase ser vista
como uma narrativa de desenvolvimento em preparacdo: uma maneira de despolitizar a
pobreza, a ineficacia e a incapacidade para que possam ser retratados como um conjunto
de problemas técnicos mais faceis de gerir e que possam ser tratados por agéncias de
desenvolvimento®. A Concern em Manica estd a aceitar este desafio, a usar mudanca
politica e assuntos de governagao para escorar una nova estratégia de dsenvolvimento na
provincia.

4, Usando “Capital Politico” para facilitar o desenvolvimento

Muitos associados da Concern em Manica argumentaram que uma resposta abrangente ao
HIV/SIDA e a seguranca alimentar implicava deixar os programas de subsisténcia
“tradicionais” e partir para o reino dos direitos e da governacdo. Os colaboradores do
escritério da Concern em Manica acharam que estavam a agir correctamente nas areas das
respostas de emergéncia (foram felicitados pela resposta rapida e eficaz ao terramoto de
Machaze, que ocorreu em 23 de Fevereiro de 2006) e meios de sobrevivéncia, mas

acharam que deveriam dar mais valor aos programas dos direitos e da governacao.

Trabalhar com uma abordagem assente nos direitos, a focar frequentemente assuntos de
governagdo em volta da prestacdo de servicos e responsabilidade para a cidadania, requer
uma estratégia cuidadosa num pais onde o governo recentemente levantou o assunto da
legitimidade da INGO em operar em certas partes do pais. O governo continua muito
interessado em que as INGOs fornecam o “hardware” de escolas, clinicas e tecnologias
agricolas em vez de intervencdes orientadas. Alguns associados estavam apreensivos com
o facto de que o governo pudesse suspeitar das ONGs quando as comunidades s&o
mobilizadas a propésito dos direitos. Este aspecto foi exemplificado numa experiéncia
recente, quando os membros de uma comunidade recusaram sair das suas terras quando
souberam dos seus direitos, ao abrigo da Lei Agréria.

% Ver Paul Harvey (2004), “HIV/AIDS and humanitarian action”, Relatério 16 do Grupo de Investigagéo de
Politica Humanitéria, Londres, Reino Unido.
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Isto ressalta a importdncia de trabalhar estrategicamente com o governo, construindo a
capacidade a nivel distrital de ser mais responsavel para com os deveres em relacado aos
cidadaos e proporcionar os direitos necessario. Organizar as comunidades para falarem em
seu proprio nome em vez de alguém falar em nome delas é essencial para diluir as
alegacbes de se estar a apoiar “a politica da oposi¢cao”. Ser persistentes e demonstrar 0s
beneficios de uma abordagem assente nos direitos, em que duas licdes chave sdo
identificadas pela Concern e pelos seus associados. Por exemplo, o Presidente visitou ha
pouco tempo os distritos mais pobres de Mocambique, incluindo dois na provincia de
Manica. Tendo observado as intervencbes da Concern em Machaze e Tambara, o
Presidente Guebuza elogiou-os veementemente pelo seu trabalho, referindo-se aos seus
esforgcos em construir escolas e outras infra-estruturasa, o que abriu desde logo caminho
para um didlogo concertado com administradores locais e criando-se 0 “espaco” para
influéncia.

5. Lei Agraria de Mogcambique: uma oportunidade para meios de subsisténcia
sustentados

Outro assunto importante que alguns associados referiram, incluindo a FAO - Organizacao
das NU para a Agricultura e Alimentacdo e a Unido Nacional de Camponeses (UNAC), foi a
Lei Agraria de Mocambique. Embora a ligacdo a inseguranca alimentar e ao HIV/SIDA
possa ndo parecer muito clara a primeira vista, a Lei Agraria da importantes oportunidades
para que as ONGs facilitem o desenvolvimento econémico local em Mogcambique.

Segundo o Dr. Chris Tanner, um dos arquitectos da Lei Agréria, a vasta maioria de familias
rurais adquiriram habitualmente direitos de terras, que sdo agora legalmente reconhecidos
como equivalentes ao direito oficial de uso das terras. Quando necessario, esses direitos
podem ser provados através de uma analise da gestdo de terras local e sistemas de
producdo, que podem ter como consequéncia que grandes areas de terras tenham sido
registadas em nome de “comunidades locais”. Com o0s seus direitos reconhecidos e
registados, as comunidades podem depois entrar em negociacdes com investidores e o
estado numa base mais igualitaria, firmar acordos que tragam beneficios reais com vista ao
desenvolvimento local e assim reduzir a pobreza.

Tais beneficios incluem meios de subsisténcia mais seguros, cada vez mais importantes
num contexto onde existem multiplas pressdes a afectar as comunidades. Estas pressdes,
tais como a variabilidade do clima com a recente queda de chuva baixa ou inundacoes,
surgem muitas vezes combinados com o HIV/SIDA. Meios de subsisténcia mais robustos e
diversificados permitem as comunidades tornarem-se mais resistentes perante pressoes
deste género e deiminuir a vulnerabilidade a infeccdo do virus do HIV. Por conseguinte, a
Lei Agraria pode vir a ser uma oportunidade importante para o desenvolvimento da
comunidade por meio de novas alternativas de meios de subsisténcia que se abrem a
medida que evolui a economia local. Através de consultas com investidores, as
comunidades podem optar entre manter os seus direitos ou negociar acordos que gerem
recursos para o desenvolvimento local.

Discussfes com alguns respondentes principais ho campo indicaram que a implementacao
da Lei Agréaria tem sido parcial, especialmente com o sector publico a negligenciar aspectos
da comunidade. Relembrando experiéncias em Manica, os parceiros da Concern reforcaram
o facto de que as relacBes entre novos investidores agrarios e as comunidades ndo eram
boas. Em alguns casos porque o estado reconheceu os direitos dos investidores mais do
que os direitos da comunidade. Um entendimento contraditério da Lei Agraria foi um
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impedimento enorme para que os direitos das comunidades e 0s seus recursos existentes
se tornassem realidade.

Em muitos casos, 0 mecanismo progressivo de consulta as comunidades esta a ser
aplicado, mas de um modo que nédo traz beneficios concretos para as comunidades locais.
Por vezes, as consequéncias ndo intencionais de rapidamente buscar uma verdadeira
consulta e um compromisso por parte da comunidade é susceptivel de incendiar conflitos
acerca dos recursos durante anos e anos. Outro assunto foi que as comunidades muitas
vezes ndo tém outra op¢do para usar as suas terras de outros modos. Num contexto de
pobreza geral e falta de infra-estruturas sociais, 0s investidores sédo quantas vezes a “Unica”
alternativa, quando o governo teve um impacto reduzido em oferecer o0s servicos
essenciais.

Isto esta a ser um novo desafio para os parceiros do desenvolvimento em zonas rurais,
como Manica: assegurar que os direitos da populagdo sejam protegidos e que a estrutura
legal presente seja fortalecida, de modo a permitir meios de subsisténcia rurais a longo
prazo num cotexto de justica social. E igualmente salientada a diferenca entre politica e
pratica rural em Mocambique, 0 que levanta desafios as ONGs e seus parceitos para
conseguir perceber a estrutura legal existente, a fim de assegurar que as comunidades sédo
capazes de fazer valer os seus direitos. Uma estrutura legal gradual, como aquela que
existe em Mocambique, requer mecanismos para “provocar os direitos da comunidade”, que
precisam de ser facilitados pelas organizacdes da sociedade civil.

O desafio para a Concern, a Oxfam e 0s seus parceiros locais é ajudar as comunidades a
entender que os seus direitos sdo privados e exclusivos e que podem dizer “N&o” ao
investidor, se ndo quiserem ceder as suas terars. Se estiverem preparados para ceder os
seus direitos, deverdo ser capazes de negociar com o investidor ou com o estado, na base
de um conhecimento real do valor dos seus recursos e do lucro potencial com que o
investidor pode contar. Outro grande desafio é a participacdo das mulheres no processo de
consulta, que é manifestamente muito fraco. As mulheres do campo ndo estdo a par dos
direitos especificos de que gozam no ambito da Lei Agraria e do seu cenério constitucional.
Em resposta, a Association Kwaedza Simukai Manica (AKSM) tem estado a utilizar
comissdes de gestdo da comunidade para discutir a Lei Agraria e para debater
preocupacdes que despontaram. Esta iniciativa surgiu de uma experiéncia negativa com
uma companhia madeireira, cujos direitos foram encarados pelo governo nacional como
sendo superiores aos da comunidade. O numero maior de incéndios na plantacdo
comercial, alegadamente devidos a fogo posto, fez com que a AKSM entrasse no processo
e agisse como mediador entre 0s investidores e a comunidade. Com o tempo foi
restabelecido o nivel de confianca, sobretudo a medida que as comunidades fizeram um
forum para que se pudessem apresentar agravos e injusticas.

Outra oportunidade existe no processo de descentralizagdo. Campanhas de sensibilizagédo
e aprendizagem de novas competéncias poderiam ser introduzidas em conjunto, pelo
Governo e pelas OGNs, para estudar diferentes opcdes da posse de terras e uso de terras
gue pudessem aumentar as oportunidades de diversificar os meios de subsisténcia (por
exemplo, estufas de plantas médicas e nutricionais, eco-turismo, centros agro-florestais
para troca de experiéncias da comunidade, etc).
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As leis existentes em Mocambique, como a Lei Agréria, oferecem oportunidades reais para
construir a resisténcia da comunidade, diversificar os meios de subsisténcia e tornar a
populacéo local verdadeiros parceiros no desenvolvimento econémico. Como tal, estas leis
representam elementos importantes na luta contra o HIV/SIDA e inseguranca alimentar.

6. Apoiar os meios de subsisténcia: Novas abordagens?

A maior parte dos médicos indicou que havia a necessidade de continuar o apoio aos meios
de subsisténcia, em particular reconstruindo a estrutura base e diversificando as opcdes dos
meios de subsisténcia. Ao salientar varias intervencgdes, a maioria referiu op¢des agricolas,
gue foram feitas em instituicbes existentes.

Por exemplo, um relatério de uma investigacéo recente realcou uma mudanca para gado
pequeno, como uma opGao importante, acessivel a todos os agregados familiares.'® Neste
capitulo, a criacdo de galinhas e cabras, se estiverem disponiveis vacinas, foram
classificadas como opc¢Bes importantes geradoras de rendimentos. Outras alternativas
incluiam apoio de colheitas perenes, como o caju, agro-silvicultura e colheitas resistentes a
seca. Alguns parceiros privilegiavam agricultura sustentada baseada em mini-findios com
énfase na proteccao do solo e fertilizantes organicos. Um ponto central na medicina natural
e conhecimento local, espalhadas pelas comunidades através de pequenos terrenos com
plantas medicinais, foram igualmente considerados cruciais num contexto de aumento da
doenca. Grande parte da equipa concordou que estes tipos de intervencbes eram
relevantes, sobretudo num contexto de HIV/SIDA:

A AKSM tem-se preocupado em trazer a tecnologia para Manica. Apoiada pela experiéncia
técnica da Organizacdo de Servico Voluntario das NU, a AKSM esta a oferecer formacao
em computadores e um café Internet, situado no Corredor da Beira na cidade de Manica. A
expressao deliciosa de uma pessoa de mochila as costas rodeada de varias criancas a
navegar na Internet foi uma imagem surpreendente: um viajante Americano a conectar-se
com a casa dele enquanto os miudos locais havegavam, explorando uma miriade de novas
realidades, ideias e oportunidades. Além de treinar os jovens nas novas tecnologias, que
poderiam usar mais tarde na vida, outro ponto central importante do café foi divulgar
informacédo acerca dos produtos locais, ligando a comunidade com os mercados. O espaco
criado pelo café permite também a AKSM organziar reunides de consciencializacdo sobre
HIV/SIDS para gente mais jovem, com a no¢éo de que o Corredor da Beira € provavelmente
“a drea mais afectada de Mogambique” em termos de HIV/SIDA.

Clubes de poupanca sao outra iniciativa considerada meritéria num contexto de HIV/SIDA.
Mais do que programas de créditos, que resultaram numa taxa de incumprimento de 45%, a
AKSM introduziu clubes de poupanca como uma alternativa sustentada. Estas instituicbes
estavam ja a energir em algumas areas, que a ONG pdde reforcar através de formacao
adequada e ensinamento de outras experiéncias. Neste capitulo, 0 modelo de microfinanca
da CARE foi adoptado para satisfazer as necessidades locais.

7. Tratamento: A espinha dorsal para lidar com HIV/SIDA?
Uma perspectiva importante obtida da Oxfam-GB em Mocambique foi a um programa que

surgiu em Manica sobre o acesso a cuidados de saude bésicos e direitos de reproducéo
sexual, como sendo a espinha dorsal de uma estratégia para se lidar com o HIV/SIDA. Os

19 Roos (2006).
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Médicos Sem Fronteiras (MSF) tiveram um papel preponderante entre as ONGs na
implementacdo de programas destinados a mostrar que o tratamento € possivel em
ambientes de pobres recursos e tem beneficios clinicos concretos e efeitos draméticos nas
vidas dos individuos e das comunidades a que pertencem. Abordagem esta que reconhece
o indice de mortalidade causado pela epidemia como criadora de um imperativo humanitario
para agir!. Até a data o apoio a sistemas de salde na Africa Austral tem sido
comparativamente negligenciado em grande medida porque tal apoio é sinbnimo de um
desafio de desenvolvimento complexo e a longo prazo — e esses sistemas ndo séo
receptivos a respostas humanitarias a curto prazo. Quando a vontade politica por parte dos
doadores ou das INGOs é acompanhada de consolidacdo financeira, o fortalecimento dos
sistemas dos cuidados de saude e a vasta disponibilidade de medicinas disponiveis, 0s
paises conseguem atingir resultados impressionantes com o0s seus programas de
tratamento contra o HIV/SIDA. No Brasil, por exemplo, o acesso universal a tratamento
gratis da SIDA levou a uma reducdo das mortes por esta doenca na ordem dos 54%, entre
1995 e 1999, e as poupancas do governo chegaram aos 472 milhdes de dolares entre 1997
e 1999, gracas a hospitaliza¢cées que se conseguiram evitar e a uma reducéo no fardo das
infeccdes oportunisticas.

A OGB, quando comecou a dedicar-se a este repto, seguiu uma linha semelhante a dos
MSF embora alargando o cerne da questéo para la do tratamento e dos cuidados de saude
em geral. Em esséncia, dard mais atencdo ao apoio dos sistemas de salde dos distritos de
Machaze e Mossourize, a fim de que os compromissos assumidos pelo governo a acesso
universal para cuidados de saude bdésicos, incluindo terapia anti-retrovirica, se torne
realidade para uma populacdo seriamente afectada pelo HIV/SIDA e outras doencas. O
programa assenta numa analise situacional detalhada levada a cabo em 2003, que
argumentava que 0 acesso a servi¢os basicos é um dado imperativo em Mogambique para
gue o esfor¢co de desenvolvimento seja eficaz. Em alguns aspectos, isto é semelhante a
posicdo da Concern. Existem cinco componentes principais no programa em Manica. Em
primeiro lugar, o objectivo é reforgar os Concelhos da SIDA distritais e provinciais por via de
apoios financeiros, de maneira a gafrantir uma coordenacdo efectiva. Em segundo lugar,
investigar para tentar perceber o que conduz as infeccbes do HIV, a fim de desenvolver
uma estratégia de mudanca comportamental que se mostre capaz. Em terceiro lugar, dar
apoio directo aos sistemas de saude distritais e nacionais através da Alianca Internacional
para a Saude (HAI), que ir4 fornecer equipamento basico e infra-estruturas de saude, assim
como formacdo de pessoal médico. Em quarto lugar, serd desenvolvida uma iniciativa de
cuidados de saude com base nacional em volta do sistema de saude, e finalmente sera
incluido no programa um centro de atencao para 6rfaos e outras criancas vulneraveis sera o
garante de uam das categorias mais vulneraveis de pessoas

A OGB desafiou até o seu proprio paradigma de trabalho de desenvolvimento “classico”,
argumentando que se a organizacéo vai de encontro ao seu critério humanitario crucial num
contexto em que o HIV/SIDA aumentou os niveis de mortalidade e morbidade, entdo os
cuidados de saude basicos deveriam formar a espinha dorsal do trabalho de
desenvolvimento. O programa de Manica pode, em varias maneiras, levar a OGB a pensar
significativamente sobre o HIV e os meios de subsisténcia.

1 MSF, (2002) “Equitable access: scaling up HIV/AIDS treatment in developing countries”, www.accessmed-
msf.org
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8. Crédito, Poupanca e Fortalecimento do Poder das Mulheres

No que respeita a criar recursos adicionais de rendimento, a muitos agregados familiares
rurais faltam as capacidades mais elementares, recursos e acesso a servicos para poderem
tomar parte de maneira activa na economia rural. Em particular as mulheres,
frequentemente incapazes de participar nas actividades econdomicas, sdo um grupo
marginalizado. Mesmo quando as competéncias basicas existem e as mulheres participam
de facto em actividades comerciais (muito) pequenas, ndo tém acesso a servicos
financeiros basicos, como poupancas e crédito, que podem tornar essa actividade
financeiramente viavel.

Os indices crescentes de mulheres afectadas com o virus do HIV sdo uma causa de
preocupacdo. Quando combinados com a carga de trabalho crescente que muitas vezes as
mulheres tém de assumir para tratar de doentes de SIDA, 6rfaos e as suas proprias
familias, a situacdo torna-se insustentavel. Por consequéncia, a ligacdo entre pobreza,
desigualdade entre os sexos e SIDA formam um circulo vicioso, a medida que o impacto do
HIV/ISIDA arrasta o potencial de desenvolvimento particularmente das mulheres. A ONG
Mocambicana Kukula (Associacdo dos Técnicos e Profissionais em Desenvolvimento Rural)
dedicou-se a estas questdes, melhorando essencialmente a seguranca das mulheres dentro
do seu agregado familiar. No norte de Inhambane desenvolveram um programa para
sustentar melhores meios de subsisténcia, transferindo de modo eficiente competéncias e
recursos para mulheres que estdo sujeitas a constrangimentos de tempo que estdo
provavelmente agravados pela epidemia do HIV/SIDA. Este programa implica acima de tudo
a criacao de clubes de poupanca e crédito.

A metodologia do grupo de poupanga e crédito € inerentemente participativo. As mulheres
criam grupos com funcionarios eleitos e operam actividades de poupanca e empréstimos.
Todo o funcionamento do grupo, os mecanismos de empréstimo, 0s critérios e as taxas de
juros (a volta dos 10%) é totalmente determinado por cada grupo de mulheres. Segundo o
pessoal da Kukula e documentacao do programa, o sistema de poupanca e crédito € uma
intervencdo que cresce cada vez mais e de maneira mais consistente, com actividades de
poupanca e empréstimos também em expansao. Como indicacdo do seu sucesso, algumas
mulheres tém mostrado grande vontade em pagar a organizadores locais para as formar
nas metodologias que lhes permitam depois formar os grupos e dar-lhes apoio técnico
durante um periodo de seis meses.

A medida que o dinheiro esta cada vez mais disponivel através de créditos e poupancas,
aumenta também a necessidade de formar as pessoas para o negdécio. Competéncias estas
gue incluem o ser capazes de tomarem melhores decisdes, em que tipos de actividade
devem investir e como podem alcancar o maior proveito dos recursos disponiveis. Os
negocios em que as mulheres tendem a estar ligadas incluem a producéo de produtos
agricolas (caju, amendoim) com culturas resistentes a seca (batata doce e ananaz), costura
e carpintaria. Algumas das poupancas sdo ainda usadas para investimento em propinas
escolares e cuidados de salde e renovacfes das casas. A maior parte das actividades
contribuirdo por isso directamente para a salvaguarda da economia dos agregados
familiares participantes.

Os clubes de poupanca e crédito podem ser igualmente usados para aumentar de maneira
mais generalizada a sensibilizagéo e informagédo sobre o HIV e a SIDA, igualdade entre os
sexos e meios de subsisténcia. Dai que o programa ajude as mulheres a melhorar as suas
condicbes econdémicas, a reduzir a sua vulnerabilidade e contribua para que a comunidade
encontre estratégias e respostas da luta contra o HIV/SIDA.
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