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FUNDAMENTACAO DO WORKSHOP

O reforco da seguranca alimentar das comunidades pobres e vulneraveis na regido da
Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) constitui um assunto que
atrai uma crescente atencdo regional e internacional. Os paises em toda a regido da
SADC confrontam uma crise dos seus meios de sustento, a medida que as comunidades
vao perdendo a capacidade de fazer face as dificuldades sociais e econémicas.

Uma das mais importantes areas de controvérsia € que o ambiente néo é favoravel para
garantir a seguranca alimentar, em parte devido as realidades no terreno, conforme
articuladas pelas "vozes dos pobres e dos que sofrem de inseguranca alimentar". Um
dos factores que contribui para a deficiéncia dos processos politicos reside na
marginalizacdo da participacdo dos membros da sociedade civil no desenvolvimento e
implementacéo de politicas em matéria da seguranca alimentar. Em grande parte, esta
situacdo é provocada pelo facto que as organizacGes da sociedade civil trabalham no
espaco entre os agregados familiares, o sector privado e o estado para negociar
aspectos de importancia publica. O reforco da participacéo dos actores da sociedade
civil nos processos politicos na regido é, pois, um assunto que merece atencéo.

A titulo de resposta, a Southern African Regional Poverty Network (SARPN), em
colaboracdo com o Overseas Development Institute (ODI) e a Food, Agriculture and
Natural Resources Policy Analysis Network (FANRPAN) da SADC organizaram este
workshop regional, subordinado, apropriadamente, ao tema “Reforcando a
Participacdo da Sociedade Civil nos Processos de Seguranca Alimentar na SADC”. A
conferéncia, que contou com o financiamento da Australian Aid, proporcionou um
férum para os actores debaterem as formas em como as agéncias da sociedade civil
podem reunir e utilizar as suas evidéncias para contribuir e influenciar estes processos
politicos. Os participantes integravam organizacbes da sociedade civil, doadores,
agéncias regionais e internacionais que compdem as redes SARPN, FANRPAN e ODI.

Outras actividades anteriores organizadas pela SARPN, ODI e FANRPAN, em que
participaram actores da sociedade civil de toda a regido, identificaram diversas
politicas e processos importantes para garantir a seguranca alimentar. Com base neste
trabalho, e em consulta com o secretariado da SADC, foi proposto que o workshop
concentrasse no Plano Estratégico Indicativo de Desenvolvimento Regional (RISDP) da
SADC, que se trata de um quadro que visa identificar e aproveitar das politicas
principais no ambito da promogdo da seguranca alimentar na regido. A luz da
importancia do papel da sociedade civil no que respeita a promoc¢éo da sociedade civil,
a conferéncia fixou como objectivos:

e Identificar as politicas e os programas politicos na regido e o estatuto da
mesmas;

e Estabelecer a natureza e a dimensdo das evidéncias possuidas pela sociedade
civil em relagdo a estas areas politicas; e
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e Estabelecer oportunidades para a sociedade civil participar nos processos
regionais de seguranca alimentar.

A CRISE REGIONAL DOS MEIOS DE SUSTENTO

Cada vez mais, surgem provas de uma vulnerabilidade crénica a fome na Africa Austral. Em resposta, as
intervencdes realcam o acesso sustentavel a alimentacdo através da ajuda alimentar e diversos
programas extensionistas no sector agricola e horticola.

Estes esforcos, todavia, ndo passam de medidas temporérias face as mudancas ambientais e 0 impacto
crescente do HIV/SIDA. A percepcdo crescente € que a dependéncia sobre as respostas de curta
duracdo e, por conseguinte, as opc¢Bes limitadas de respostas de curta duracdo, sobretudo no que
respeita a ajuda alimentar, podem estar a contribuir para a actual crise que incide sobre os meios de
sustento.

A intensificacdo da vulnerabilidade tem vindo a provocar um “enredo de crises”, tais com a auséncia
de chuva, a quebra generalizada da disponibilidade de alimentacdo, a ma governacdo, a extrema
pobreza que se faz sentir e a erosdo continua das estratégias de sustento em virtude do HIV/SIDA
(consultar Maunder, 2005). As situacdes de vulnerabilidade politica, socioeconémica, e ambiental,
frequentemente silenciosas mas sempre mais intensas, tém vindo a aumentar o risco, ao ponto de uma
ameaca externa modesta ser suficiente para desencadear o sofrimento generalizado.

A situacdo actual da seguranca alimentar regista um agravamento, podendo muito bem alcancar niveis
semelhantes aos da crise de 2001/02. As estimativas iniciais do CFSM e dos Comités de Avaliagdo da
Vulnerabilidade (CAVs) indicam que os niveis de producdo agricola estdo em queda geral: o Zimbabwe
regista uma queda de 45 porcento face ao ano passado, o Malawi apresenta um decréscimo que ronda
0s 36 porcento nos ultimos 5 anos, a Zambia apresenta uma queda média de 12 porcento nos Gltimos 10
anos, e o sul de Mogambique apresenta uma queda de 48 porcento dos indices relativos as provincias do
sul do pais. Esta situacdo encontra-se ilustrada na tabela elaborada pela FEWS NET:

Ano de comercializacio 2005/06"

Pais Numero estimado de Avaliacéo das
pessoas que sofrem de necessidades de
inseguranca alimentar ajuda alimentar

Lesoto 548,800 20,244
Malawi 4,224,400 269,600
Mocambique 587,499 69,755
Swazilandia 226,640 27,020
Zambia 1,232,661 118,335
Zimbabwe 3,900,000? 308,000
Total 10,720,000 812,954

1/ Obtido das exposicdes dos CAV de Junho de 2005 apresentadas a reunido
dos intervenientes a 7 - 8 Julho de 2005, aguardando os relatérios finais, e
dos relatorios da FAO/PAM CFSAM de Junho de 2005.

2/ Resultados preliminares revelam cerca de 2.9 - 3.9 pessoas.

A inseguranca alimentar aguda € evidente em partes do Zimbabwe, Malawi, Mocambique, Zambia,
Swazilandia e Lesoto. Entre as respostas recomendadas, continuam a predominar a ajuda alimentar
(equivalentes) e factores de producéo agricola. As respostas limitam-se a apelos momentaneos (Malawi,
Zimbabwe) e uma expansdo dos instrumentos existentes. E evidente que muitas das experiéncias da
crise de 2002, refinadas em licdes de politica, ndo foram institucionalizadas na resposta em curso. Ha
que reflectir bem sobre o quadro politico que rege a formulacdo destas respostas e das prioridades
para o desenvolvimento a longo prazo.
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AREAS TEMATICAS PARA A PARTICIPAGAO DAS OSC

O workshop deu origem a uma série de areas tematicas gerais, articuladas durante exposicdes, sessdes
de trabalho em grupo e debates plenarios. Estas encontram-se detalhadas no programa que consta do
Anexo Um. Estes debates desenvolveram-se em resposta ao Plano Estratégico Indicativo de
Desenvolvimento Regional (RISDP), como ponto de partida para a identificacdo e colaboracdo nas
politicas-chave ligadas a promocédo da seguranca alimentar na regido. Duas comunicac¢fes apresentadas
por Fred Kalibwani da FANRPAN da SADC, delinearam o quadro juridico que enquadra politicas regionais
especificas, com o intuito de identificar os pontos estratégicos de entrada para as OSCs.

O RISDP tem como objectivo geral facilitar a cooperacdo no dominio da seguranca alimentar, a fim de
alcancar o acesso sustentado e continuo a alimentacdo segura e adequada por todos os habitantes da
SADC em prol de uma vida activa e salutar. O plano identifica cinco areas-chave:

1. Oferta de alimentacao: de modo a melhorar a oferta alimentar a longo prazo na SADC, ha que
alcancar o objectivo de cooperacgéo regional nesta area;

2. Acesso a alimentacao segura: o objectivo é de melhorar o acesso a alimentacéo segura.

3. Valor nutritivo da alimentagdo consumida: com respeito ao valor nutritivo da alimentacgao

consumida, o objectivo € de melhorar o valor nutritivo da alimentacdo e minimizar as perdas
de produtos alimentares;

4. Emergéncias provocadas por calamidades: o objectivo é de melhorar a previsdo, a
prevencdo, a mitigacdo e a recuperacgdo dos efeitos negativos das calamidades naturais;
5. Quadro Institucional: o objectivo é de reforcar o quadro institucional e reforcar as

capacidades necessarias para implementar os programas de seguranca alimentar na SADC.

O seminario priorizou trés destas cinco areas para serem discutidas em grupos de trabalho. Embora o
valor nutritivo da alimentacdo consumida e a seguranca alimentar ndo tivessem sido temas abordados,
alguns dos pontos gerais que surgiram apresentam uma pertinéncia directa a eles. E de notar que as
OSCs deveriam assegurar que 0s seus proprios programas de trabalho fora destas areas identificadas
pela SADC, ndo fossem negligenciados nestes debates.

Trés assuntos abrangentes emergiram durante as exposicdes e o0s debates que seguiram. Estes
encontram-se resumidos de seguida e apresentados de forma abrangente (Figura Um), como um
preltdio para uma discussdo em torno dos pontos especificos levantado pelos grupos de trabalho.

A tenséo entre as intervencdes de curta duracéo e de longa duracédo

Varias exposicdes salientaram o facto que a inseguranga alimentar da regido esté ligada a assuntos
estruturais de sustento, que tém vindo a ser colmatados através de intervengBes de alivio de curta
duracdo. Além disso, varios impactos negativos de longa duracéo estédo associados a estas intervencdes
de curta duracéo; por exemplo, a ajuda alimentar foi citada como um desincentivo a agricultura, entre
outros impactos negativos para os meios de sustento.

Muito embora as intervencdes de curta duracdo sejam apropriadas em certas situacdes, é importante
que as OSCs questionem o papel futuro da ajuda alimentar, o papel das reservas cerealiferas
estratégicas (a estratégia integrada cerealifera da Africa do Sul), intervencdes de proteccdo social,
sobretudo no d&mbito de um Programa Regional contra a Fome e Vulnerabilidade (PRFV) e sistemas de
aviso prévio. Um aspecto que abarca todos os tipos de intervencdes € o de como melhor lidar com os
desequilibrios comerciais a nivel regional e global.



Evidéncias e informacdes

A evidéncia afecta a aprendizagem que, por sua vez, impulsiona as mudangas. O papel central da
evidéncia, como forca impulsionadora, encontra-se reflectido no consenso que emergiu durante o
workshop, quer nas comunicacdes introdutérias, quer nas discussdes dos grupos de trabalho. Dado que
existe ainda muito por compreender, a base de dados sobre a seguranga alimentar na regido deve
desdobrar-se em sectores e graus, 0 que exige processos participativos. Uma das perguntas principais
que surgiu, porém, foi o que constitui "evidéncias" pertinentes susceptiveis de informar ou influenciar
os processos de formulagdo de politicas. Os debates revelaram que as evidéncias pertinentes integram
um leque de perspectivas qualitativas, como também informagdes e andlises derivadas das pesquisas.
Ao considerar a forma em como usar as evidéncias para influenciar a politica, ha que tomar diversos
aspectos em linha de conta, a saber: o contexto politico no qual as evidéncias foram reunidas e em que
serdo usadas (particularmente pertinente para a pesquisa de politicas); a qualidade das evidéncias (os
métodos usados e o seu impacto eventual); a utilidade (a forma em como pesquisa é apresentada
afecta de forma importante a sua utilizacdo); o peso a elas atribuido (a ponderagdo que lhes é
atribuida em relacdo a outros tipos de evidéncias); a dimensao sustentada da andlise (se a pesquisa
possui um enfoque imediato ou a longo prazo); e legitimidade (influenciada por factores tais como a
fonte das evidéncias).

Incoeréncias entre o desenvolvimento e a implementacao de politicas

Um discurso que predominou entre os participantes de workshop foi que existe ja uma série de boas
politicas na regido, mas muitas ndo estdo a ser implementadas, ou ndo estdo a ser implementadas com
eficacia, o que demonstra que o desenvolvimento de politicas pertinentes ndo é suficiente para criar
uma regido caracterizada pela seguranca alimentar; pelo contrario, a seguranga alimentar exige uma
boa governacdo que ponha em préatica as politicas e introduza mudancas. Ademais, referiu-se que é
necessario mudar o énfase, passando da mera formulacdo de politicas, para uma politica de
mobilizacdo aliada a instituicdo de mecanismos de revisdo e aprendizagem das politicas (entre outras
intervencdes) para estudar os seus impactos em matéria da seguranca alimentar e meios de sustento;
impactos estes que ndo se limitam aos sucessos, como também abarcam os impactos reduzidos ou
consequéncias negativas imprevistas.

Neste contexto, a politica dever ser vista como um ciclo que compreende o desenvolvimento, a
implementacéo, a analise dos impactos e a aprendizagem, bem como a reformulacéo e substituicéo, se
necessario. Um elemento integral deste ciclo passa pela criagdo de mecanismos de participacéo que
permitam a participacdo da sociedade civil e outros actores em todas as fases do ciclo politico, assim
garantido a pertinéncia e o0 sucesso das politicas nacionais e regionais no dominio da seguranca
alimentar. Essencialmente, a participacdo da sociedade civil no desenvolvimento, implementacéo e
revisdo de politicas, é indispensavel para assegurar a futura seguranca alimentar de uma regido

Participacédo

No dominio do desenvolvimento, ha muito que se reconhesse que a participacéo exige que 0s aspectos
socioeconomicos, tal como a inseguranca alimentar, devem ser abordados como direitos fundamentais.
A importancia da participacdo surgiu como um tema transversal durante o workshop. Nas comunicacfes
introdutdrias, a participacdo foi definida como abrangendo a capacitacdo, a democracia, 0 recurso aos
conhecimentos autdctones, e os direitos. O desenvolvimento participativo, porém, vai muito além do
direito humano fundamental de ser ouvido; a participacdo da sociedade civil (e das vozes de base por
ela abrangidas) €& absolutamente necessaria para que a politica de desenvolvimento seja
pertinentemente definida ou verdadeiramente efectiva no seu apoio a seguranca alimentar das pessoas
individuais e das comunidades.

Apesar da importéncia critica e transversal da participacdo, chegou-se ao consenso que 0S governos
nacionais proporcionam poucos pontos de entrada para uma melhor participacdo da sociedade civil. Os
participantes também reconheceram que a participacdo eficaz nos processos de politica nacionais e
regionais também exige a capacitacéo dos recursos humanos nos sectores das ONG e OSC.
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Figura 1: Sumario dos aspectos principais susceptiveis de gozar da participacdo das OSCs

CONCLUSOES DOS GRUPOS DE TRABALHO E DEBATES RELACIONADOS

Foram constituidos trés grupos para debater (1) a disponibilidade de produtos alimentares, (2)
prontiddo para a inseguranca alimentar em situacdes de calamidade, e (3) o quadro institucional para a
implementacéo da seguranca alimentar (conforme derivado do RISDP).

Cada um dos grupos de trabalho abordou estes assuntos de duas vertentes, sendo a primeira as areas
especificas de colaboracdo com a SADC, e a segunda estratégias especificas para reforcar a
participagdo das OSCs nos processos regionais de seguranca alimentar. Os grupos de trabalho reuniram-
se em duas sessdes individuais de reflexdo. Em cada sessdo, o0s grupos tiveram que responder as
seguintes perguntas.

A. Areas especificas de colaboracdo com a SADC:

1. Identificar e listar os aspectos principais em cada area de enfoque;

2. Delinear o ambiente operacional regional relativo a essa area especifica;

3. Detalhar as potenciais oportunidades para engajar nos processos da SADC e definir os provaveis
desafios.



B. Estratégias especificas para reforcar a participagdo das OSCs nos processos regionais de
seguranca alimentar

4. Definir as estratégias que a sociedade civil deve adoptar para participar nos processos regionais de
seguranca alimentar
5. Detalhar possiveis planos de ac¢ao

As conclusdes das duas sessdes de reflexdo sobre as perguntas acima (1-5), realizadas por cada um dos
trés grupos de trabalho, encontram-se expostas no Anexo Dois. As conclusdes das sessdes dos grupos de
trabalho foram apresentadas as plenarias, tendo estimulado perguntas e debates entre os participantes
do workshop. Embora o Anexo Dois exponha os detalhes importantes contextuais decorrentes das
exposicdes, aqui encontram-se apresentados apenas dois dos aspectos genéricos que surgiram durante
os respectivos debates, susceptiveis de informar, até certa medida, o caminho a seguir no que respeita
a participacéo da sociedade civil nos processos regionais de seguranca alimentar.

A importancia do engajamento estratégico

Surgiram diversas questdes no que respeita a importancia de a sociedade civil procurar interfaces
temporais, espaciais e politicas no ambito das politicas a nivel regional.

A primeira foi o facto de ndo existir actualmente qualquer forum a que a sociedade civil possa recorrer
para engajar com a SADC a nivel regional. Por conseguinte, foi repetidamente sugerido que o
engajamento se fizesse, de preferéncia, a nivel nacional. Alguns participantes notaram que se a
sociedade civil concentrasse as suas energias inicialmente nas redes nacionais, essas redes ou érgaos de
copula seriam muito mais eficazes em transmitir os seus conhecimentos colectivos e fazer ouvir as suas
vozes a nivel regional. Também se identificou a necessidade de haver uma colaboracdo mais forte
entre as OSCs ao, por exemplo, partilhar e divulgar as informaces e utilizar as redes existentes.

A segunda questao tinha a ver com a heterogeneidade das perspectivas e dos sectores que a sociedade
civil, colectivamente, representa. Foi sugerido que um dos maiores desafios associados a mobilizacdo
da participagdo da sociedade civil a nivel regional reside ndo s6 na diversidade dos focos de
desenvolvimento a que esta associada, como também na diversidade das respectivas prioridades de
desenvolvimento. Alguns participantes sugeriram o desenvolvimento de uma gama de focos a nivel
nacional, representativos dos diversos grupos de interesses que integram as OSC e, por esta via,
engajar, de forma tangivel, nos aspectos técnicos especificos da politica aos niveis nacional e regional.

A terceira questdo que surgiu a respeito da participacdo estratégica nas politicas regionais foi a
necessidade de haver um melhor entendimento do ambiente institucional nacional e regional que
incide sobre a seguranga alimentar. Foi sondada a sugestdo de identificar as instituicbes nacionais e
regionais principais - para além da SADC - de modo a desenhar um melhor mapa institucional para a
sociedade civil identificar os aspectos em que melhor possa contribuir.

A quarta questdo esta estreitamente ligada & necessidade de elaborar um melhor mapa institucional;
trata-se de a necessidade de identificar as fases do desenvolvimento e da implementagdo que
caracterizam as actuais politicas e mecanismos legislativos. Esta questédo foi expressada de diversas
formas pelos trés grupos de trabalho como elemento béasico antes de a sociedade civil poder identificar
as politicas em que se possa engajar e como pode influencia-las.

A necessidade de aproveitar melhor as evidéncias

O segundo tema comum que emergiu durante os debates em torno das exposi¢cdes dos grupos de
trabalho foi a necessidade de aproveitar melhor as evidéncias. O reforco das evidéncias, de acordo com
as percepcdes expressas, contribuiria para elevar a credibilidade da sociedade civil ao pressionar para
a introdugao de mudancgas nas politicas nacionais e regionais. Foram identificadas quatro questfes que
surgiram em relacdo ao melhor aproveitamento das evidéncias enquanto recurso neste dominio.

A primeira foi a necessidade de assimilar e analisar as evidéncias existentes, quer sejam evidéncias
empiricas ou baseadas em estudos, reunidas das organizacdes de base, organizacdes da sociedade civil



e outras fontes. Destacou-se o facto que a sociedade civil representa uma fonte de conhecimentos
extremamente subaproveitada. Esta fonte de conhecimentos deve ser devidamente 'embalada’, de
modo a promover a advocacia a respeito das diversas lacunas politicas.

A segunda passa pela necessidade de reforcar as capacidades da sociedade civil no sentido de produzir
evidéncias, assimila-las e embala-las com o objectivo de gerar um maior impacto.

Em terceiro lugar, foi sugerido que a sociedade civil canalizasse as evidéncias bem embaladas através
dos meios de comunicacdo de modo chamar a atencdo da sociedade internacional para o facto que a
crise na regido se trata de uma crise de modos de sustento, em vez de uma mera crise alimentar. Foi
explicado que, se esta distingdo pudesse ser aceite pelo publico e pelos parceiros de desenvolvimento
internacionais, melhorariam as probabilidades de serem desenvolvidas politicas e programas
concebidas para responder as causas fundamentais da inseguranca alimentar. Também se apontou para
o facto que, frequentemente, os meios de comunicacdo nao fazem menc¢do das calamidades que se
fazem sentir na regido e que agravam a actual crise de modos de sustento.

Por altimo, diversos participantes levantaram a questdo que, para agir de forma inteligente com as
instituicdes que moldam as politicas a nivel nacional e regional, seria necessario criticar mais
activamente os sucessos e os fracassos das politicas actuais e/ou a implementacdo das mesmas. A
evidéncia surgiu como instrumento importante no sentido de, por exemplo, fazer responder a SADC
sempre que 0s compromissos ndo se transformem em mudancas politicas ou quando as politicas
adoptadas ndo sejam implementadas ou sejam implementadas de forma inapropriada.

Pontos de acc¢éo

Este debate levantou diversos pontos de ac¢do, que podem ser resumidos da seguinte forma:

e Desenvolver redes de OSCs, ou 6rgaos de copula, a nivel nacional para melhor participar nas
politicas nacionais e assim representar também os diferentes grupos de interesses susceptiveis
de fazer pressdo em relacdo a areas politicas especificas;

e Aproveitar as redes existentes com o intuito de reforcar a colaboragao entre as OSCs;

e Mapear o ambiente institucional, tanto a nivel regional como nacional, de modo a identificar um
quadro que possa ser usado pelas OSCs para identificar pontos de entrada;

o Identificar a fase em que se encontra a implementacgao das politicas em vigor, sobretudo no que
respeita as areas identificadas nos trabalhos de grupo;

e Descobrir e reunir informacdes e evidéncias existentes que possam ser aproveitadas para
justificar os apelos em prol da modificacao de politicas;

e Reforgar as capacidades das OSCs no sentido de reunir e aproveitarem-se das evidéncias;

e Embalar e canalizar as evidéncias de modo estratégico, a fim de maximizar o impacto das
mensagens que a OSCs pretendem comunicar - recorrendo aos meios de comunicagdo, por
exemplo;

e |dentificar os impactos positivos e negativos das politicas em vigor sobre os modos de sustento e
a seguranca alimentar e encontrar formas de aproveitar estas informacbes nas acc¢des de
formulacdo participativa de politicas.

Rumo do programa Look, Learn and Listen
Nas suas observacdes de encerramento, Sue Mbaya resumiu o rumo do projecto Look, Learn and Listen.

Destacou alguns aspectos-chave que surgiram no decorrer do workshop e que, da sua perspectiva,
deveriam ser reconhecidos pelas OSCs que integram o projecto. Em primeiro lugar, ha que entender a
influéncia das agéncias internacionais sobre 0s processos regionais, sobretudo se se pretende envidar
esforcos no sentido de engajar com os decisores. Em segundo lugar, referiu-se a importéancia da
advocacia e dos diversos veiculos necessarios para transmitir mensagens. Sobretudo, as OSCs devem
saber como aproveitar os meios de comunicagdo para os propositos de advocacia. Em terceiro lugar,
lembrou a assembleia da importéncia das evidéncias e de como podiam ser utilizadas e embaladas para
conceder seriedade as OSCs em matéria do processo da formulagéo de politicas.



ot

A Sra. Mbaya depois resumiu o Projecto Look, Learn and Listen, reflectindo sobre as metas alcancadas
e 0 que estava previsto para os meses futuros.

O Projecto Look, Listen and Learn identificou como objectivos:

e promover a contribuicdo das organizacdes da sociedade civil e as evidéncias destas para 0s
debates e o dialogo a respeito das politicas da SADC no dominio da seguranca alimentar;

e promover a voz das organizacdes da sociedade civil da Africa austral no que respeita o debate
internacional sobre as politicas de seguranca alimentar;

e aumentar os conhecimentos e divulgar, na regido e a nivel internacional, as politicas e as
préaticas aprendidas;

e disseminar na regido as evidéncias pertinentes e as licdes a respeito das politicas, aprendidas
pelas organiza¢Ges da sociedade civil noutras partes do mundo.

No que respeita os feitos alcancados, a Sra. Mbaya afirmou que o workshop representava o fim de uma
fase pré-piloto que integrara a conceptualizagdo e planificacdo do projecto, a mobilizagdo de recursos
e a reunido de lancamento em Maio de 2005. Estas acc¢des foram seguidas de um estudo regional por
Fred Kabilwani, apresentado neste workshop, e o desenvolvimento e divulgacdo de quatro estudos de
politica (dos doze previstos), destinados a influenciar a formulagéo de politicas na regiéo.

A fase seguinte visava realizar actividades de ligacdo nacional, e incluira reuniées nacionais de um dia
em Malawi, Mogcambique, Zdmbia e Zimbabwe. Nestes workshops, pretende-se concentrar no contexto
nacional relativo a seguranca alimentar, bem como nos desafios e oportunidades para as OSCs
engajadas nas politicas de seguranca alimentar. Os workshops também abordardo o desenvolvimento
de estratégias nacionais.

Tudo isto serd seguido de um exercicio de sintitizacdo, para avaliar as fases precedentes, incluindo
uma revisdo dos pares. Serdo seleccionadas alguns dos conceitos desenvolvidos, a partir dos quais seréo
elaboradas propostas a serem concretizadas na fase seguinte.

Até aos finais de 2006, esta previsto alcancar um melhor entendimento dos processos politicos entre as
OSCs na regido, bem como da importéancia do recurso a evidéncias por parte das OCSs para contribuir
para os processos em prol do alivio da pobreza. Na conclusdo desta fase final, serdo disseminados
diversos materiais informativos e realizadas outras ac¢fes destinadas a influenciar, tendo como alvo o
Conselho de Ministros da SADC, o Férum Parlamentar da SADC e outras instituicfes.

Recomendagdes para o dialogo futuro

e O RISDP constitui um bom ponto de partida para avaliar as politicas e as oportunidades para a
colaboracdo a nivel da SADC. Porém, é importante avaliar as outras oportunidades regionais, que
serdo claramente identificadas apds a conclusdo do mapeamento institucional. Também convém
estudar o processo de formulacéo de politicas e identificar os pontos de entrada mais estratégicos.

e As OSCs devem continuar a participar em aspectos importantes nédo integrados no quadro da SADC
mas que se inserem nos seus proprios programas de trabalho. Deve ser lancado o apelo a SADC no
sentido de contribuir para os programas de trabalho das OSCs, assim desenvolvendo uma
abordagem participativa e democratica no dominio da formulagao de politicas na regido.

e E importante reconhecer as limitacdes da SADC e ser realista sobre o que se pode alcancar do
engajamento com esta instituicdo. E imperativo continuar esse engajamento, pois as Comunidades
Economicas Regionais constituem pedras angulares importantes nos programas de trabalho da
Unido Africana e da NEPAD, como viaturas para a concretizagdo dos seus planos de
desenvolvimento. E possivel, porém, que os actuais constrangimentos de capacidade limitem as
oportunidades junto da SADC.

e A nivel da SADC, existem oportunidades claras para colaborar em matéria de politicas de caracter
técnico, tais como o plano quinquenal RVAC, susceptiveis de produzir resultados mais rapidos do
que os quadros gerais como o RISDP.



Anexo Um

Reforcando a Participacao da Sociedade Civil nos Processos da
Seguranca Alimentar na SADC

PROGRAMA DE TRABALHO - 14 de Novembro de 2005

08:15 - 09:00 Inscricbes
09:00 - 09:15 Apresentacdes e boas-vindas Presidente da Sesséo:
Susan Mbaya, Directora,
SARPN
09:15-09:35 A experiéncia e perspectivas do Governo da Alocutora:
Africa do Sul sobre o papel da sociedade Sra. M Ramabenyane,
civil em matéria das politicas regionais de Directora, Seguranga
seguranca alimentar, Alimentar, Ministério da
Agricultura, Africa do Sul
09:35 - 09:50 Boas-vindas Sr. Philip Green, Alto
Comissario da Australia
09:50 - 10:15 Pausa
10:15-10:30 Apresentacdo e Antecedentes do Projecto John Howell, ODI
LLL
10:30-10:50 Documento de base: Questdes Ligadas a Nick Maunder
Politica da Seguranca Alimentar
10:50- 11:15 Politica da SADC relativa a Seguranca Fred Kalibwani, FANRPAN
Alimentar, Processos e Estruturas e
Oportunidades para a Colaboragéo com as
0SCs
11:15-11:30 Programa Regional contra a Fome e John Rook, Director de
Vulnerabilidade Regional (RHVP) Programa, RHVP
11:30-12:30 Debate
12:30-13:00 Oportunidades Regionais Emergentes para as FANRPAN
0osC
13:00 - 14:00 Almoco
14:00-15:30 Alinhando os interesses e as evidéncias das
0OSCs as oportunidades que existem a nivel (Grupos de trabalho)
regional
15:30 - 16:00 Pausa
Presidente da Sesséo:
Joana Bartolomeu Vemba
16:00-17:30 Alinhando os interesses e as evidéncias das (Exposicdes dos grupos a

OSC as oportunidades que existem a nivel
regional

plenaria)



Reforcando a Participacao da Sociedade Civil nos Processos da
Seguranca Alimentar na SADC

PROGRAMA DE TRABALHO - 15 de Novembro de 2005

08:30 - 08:45 Recapitulacédo dos Trabalhos do Dia Anterior Dr. Scott Drimie

Presidente da sesséo:
Dr. Tobias Takavarasha

08:45 - 09:30 Processos e Oportunidades Regionais Fred Kalibwani, FANRPAN
Complementares.

09:30-10:30 Debate

10:30 - 10:45 Pausa

10:45-12:00 Estratégias para reforcar a participacdo nas (Grupos de trabalho)
politicas regionais de seguranc¢a alimentar

12:00-12:15 Estratégias para reforcar a participacdo nas (Exposi¢Bes dos grupos a
politicas regionais de seguranca alimentar plenéria)

12:15-12:30 Observacg@es dos parceiros LLL SARPN/ODI/FANRPAN

12:30-12:40 Encerramento Alfred Hamadziripi, SARPN

12:40 - 14:00 Almoco
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Anexo Dois

CONCLUSOES DOS GRUPOS DE TRABALHO
Grupo Um: Disponibilidade de alimentos
1. Aspectos prioritarios principais para o engajamento das OSCs:

e Direito de posse;
e Acesso aos factores de producgdo no sector agricola (dependendo, parcialmente, da disponibilidade
geral desses factores);
¢ Planificagéo inadequada e falta de informag&o para informar as decisoes;
e Mercados para os produtos:
o0 controlos de precos,
0 precos baixos,
0 mercados internacionais;
e Conhecimentos técnicos e extensao - por exemplo, as necessidades das agricultoras;
Seca;
Desenvolvimento de irrigacéo;
Diversificacdo de colheitas;
Doencas de gado;
Alvejar os agricultores em pequena escala, dado que os agricultores em grande escala tém
beneficiado mais.

2. & 3. Oportunidades de engajar nos processo da SADC e desafios susceptiveis de surgir

Oportunidades:

e E necessario adoptar abordagens diferentes, em funcdo dos diferentes aspectos e a fase do
desenvolvimento e implementacéo das politicas;

o Necessidade de reunir e assimilar evidéncias a diversos niveis, desde o nivel comunitario até ao
nivel nacional;

e Aproveitar das oportunidades para trabalhar com as diversas direc¢cdes da SADC - e a momentos
estratégicos entre as cimeiras e a preparagao da agenda da cimeira;

e Oportunidade de capitalizar sobre o Artigo 23 do Tratado da SADC;

e Capacitacdo do CNGO da SADC;

e Monitorizagdo e avaliacdo das decisbes e deliberacdes da SADC.

O desafios identificados compreenderam:

e Fraco historial de implementacao de resoluc¢des pela SADC e seus estados membros;
e Falta de vontade politica;

e Falta de experiéncia em matéria da advocacia e campanhas na regido pelas OSC.

4. & 5. 0 ambiente operacional regional, estratégias e planos de acc¢do necessarios pela sociedade
civil para participar nos processos regionais

Identificar os protocolos e acordos da SADC
Necessidade de convocar uma reunido nacional da sociedade civil e preparar ac¢des de advocacia
Concentrar na despesa proposta de 10% do orgcamento sobre a agricultura

Desenvolver um quadro regional para a despesa no sector agricola e formular propostas de
defini¢cbes de despesas especificas para consultas posteriores com a comunidade de OSCs

Necessidade de as OSCs participarem em comissfes parlamentares responsaveis pela agricultura
e Tabelas podem ter utilizadas para advocacia a nivel da SADC
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Grupo Dois: Prontidéo para a inseguranca alimentar em situacdes de calamidade

1. Aspectos prioritarios principais para o engajamento das OSCs:

e Fundo de reservas alimentares;

e Sistemas de aviso prévio;

e Redes de seguranca alimentar;

e Nutricdo, dgua e saneamento, educacéao;

o Necessidade de “exclusividade” para ampliar a participacdo e normalizacdo da metodologia;
e Descentralizagdo para aumentar a pertinéncia a nivel distrital/provincial;

e Necessario criar vinculos com outras fontes de informagao para confirmacédo dos assuntos;

e Integracdo dos meios de sustento no que respeita os sistemas de aviso prévio.

2. O ambiente operacional regional - actores principais no dominio da prontidao para eventualidade
de calamidades:

FEWSNET

FAO

PAM

Concern Worldwide
Oxfam

CARE

WVI

Action Aid

SAFAID

SA Congo

Grain SA

SAFEX

Governo da Africa do Sul
DFID

UE

e Save US

3. Oportunidades para engajar nos processos da SADC e desafios susceptiveis de surgir no que respeita
a prontiddo para eventualidades de calamidade:

Desafios:
o Falta de vontade politica para realizar ac¢Ges conjuntas na regido, sobretudo na SADC;
e Falta de capacidade para implementar a prontiddo para eventualidades de calamidade.

Nos que respeita as potenciais oportunidades, foram identificadas algumas estratégias:

o |dentificar formas informais de reunir com decisores, tais como em ocasifes sociais com, por
exemplo, os membros do Conselho da Agricultura;

e Reforgar a colaboracdo com os comités nacionais da SADC;

e Encorajar o Conselho da Africa Austral das Organizacdes Ndo Governamentais (SACONGO) a assinar
um memorando de entendimento com a SADC, com base nas experiéncias das OSCs que trabalham
no &mbito da integracdo do género.

4. Estratégias que a sociedade civil deve adoptar para participar nos processos nacionais relativos a
prontidédo para eventualidades de calamidade:

Os sistemas de aviso prévio foram identificados como uma &rea prioritaria. Foram identificados dois
aspectos principais logo a partida. As OSCs ndo estéo organizadas; esta situacdo deve ser resolvida para
poder colaborar com a SADC e outras organizacdes. Também existe uma falta de clareza sobre a
posicéo da sociedade civil. As estratégias sugeridas incluem:

e Nao se limitarem apenas a SADC, pois existem outros processos regionais, tais como o RVAC e RVAM
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e Utilizar os meios de comunicacdo como instrumento de advocacia

e “Estar bem preparado para a advocacia” - reunir as evidéncias e apresentar as questdes das formas
mais aceitaveis aos diversos publicos

e Utilizar uma sistema de advocacia a trés niveis - a SADC, os doadores e 0s governos nacionais

e Criar aliancas estratégicas, com doadores, por exemplo

5. Detalhando planos de accao para os sistemas de aviso prévio:

e Defender a inclusividade o sistemas de prontidao para calamidades descentralizados

e Capacitacéo das instituicdes locais para reunir evidéncias e apresentar informacdes crediveis para
os sistemas de aviso prévio e CAVs.

e Informar os debates sobre a prontidao na eventualidade de calamidades

Grupo Trés: Quadro Institucional
1. Aspectos prioritarios principais para o engajamento das OSC nos protocolos institucionais da SADC:

e A necessidade de existirem instrumentos legais para fazer executar uma estratégia regional no
ambito das politicas de seguranca alimentar;

e Fazer executar os instrumentos legais em vigor;

e Harmonizar as politicas regionais no dominio das trocas comerciais - inclusive os protocolos
relativos as medidas Sanitérias e Fitossanitarias (SPSS)

o Implementar as politicas em vigor - existem boas politicas para a implementacé&o é deficiente;

e Necessidade de haver um quadro para mitigar os impactos do HIV/SIDA, sobretudo no que respeita
o sector agricola e a seguranca alimentar - por exemplo, fortificacdo dos produtos alimentares e
escolha de produtos

2. O ambiente operacional regional:

Os actores principais identificados séo:

e Comunidades Economicas Regionais (CERs), tais como a NEPAD, SADC, COMESA

e Organizac6es e redes regionais, tais como a SARPN, FANRPAN, SACAU, ZERO, Trade Centre
e Parceiros internacionais de desenvolvimento, a saber PAM, FAO, USAID, DFID, ODlI,

e Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs), tais como o Conselho das ONGs da SADC (CNGO)

e Foruns comerciais privados

Factores gerais ligados ao ambiente politico regional com efeitos positivos e negativos:

e A percepcdo que a Africa do Sul quer mandar no que respeita a agenda de desenvolvimento na
regiao

e A sobreposicdo de blocos econdmicos, tais como a SADC e COMESA

e Parcerias bilaterais e multilaterais, tais como a relagio entre a Africa do Sul e a UE

e Areforma agraria como aspecto transversal

3. Oportunidades de engajar nos processo da SADC e desafios susceptiveis de surgir:

e As OSCs devem estudar as fases de implementacéo de politicas a fim de poderem participar com
maior eficacia

¢ Identificar pontos de entrada estratégicos a escala temporal e geogréafica, bem como a
acessibilidade

e As OSCs devem receber o calendario de eventos da SADC com antecedéncia

e As OSCs devem acumular dados a nivel de base

o Dificuldade de obter acesso a SADC e aos seus representantes

e Ha que desenvolver uma melhor colaboragdo entre as OSC - por exemplo, criar 6rgaos de copula a
nivel nacional que representem os diversos grupos de interesses

e Capacitacao das préprias OSCs
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4. As seguintes areas prioritarias estratégicas foram identificadas para a sociedade civil participar nos
processos regionais ligados aos quadros institucionais:

e Harmonizacgdo das politicas comerciais em toda a regido, por exemplo, transportes, regulamentos
alfandegarios, tarifas

e Implementacéo das politicas / legislagdo em vigor, por exemplo, comércio, pescas e silvicultura
e Mitigar os impactos do HIV/SIDA sobre a seguranca alimentar

5. Detalhar planos de acc¢éo e actores principais nas seguintes areas especificas no que respeita 0s
aspectos supracitados:

Ligar as questdes a harmonizacéo das politicas comerciais:

e Comeércio transfronteirico - formal e informal (ex. SPSS)
Como:

e Estudo para identificar a situacédo
e Identificar lacunas, anomalias, etc

e Advocacia e pesquisa para mudanca
Actores-chave:

e AssociacBes comerciais regionais e locais, SACAU
e Organizacdes de agricultores
e Economic justice network (EJN) FANRPAN, SARPN, CSPR

Aspectos focais em relacdo a implementacao das politicas em vigor:
e Protocolo de Silvicultura
e Protocolo da SADC sobre as Trocas Comerciais

e Protocolo das Pescas
Como:

e Estudo para determinar o nivel de implementacdo no que toca a seguranca alimentar
e Advocacia em prol da responsabilidade em relac@o aos acordos / cumprimento dos mesmos

e Advocacia e pesquisa para mudanca
Actores-chave:

e SAFIRE

e AssociagBes comerciais regionais e locais, SACAU
e Organizacdes de agricultores

e FANRPAN, SARPN, Economic Justice Network - EJN

Aspectos focais em relacéo a integracdo da mitigacdo do HIV/SIDA:

e Reduzir a vulnerabilidade do modos de sustento e mitigacdo do HIV/SIDA
Como

e Estudo para determinar o impacto total sobre a agricultura e a seguranca alimentar
e Advocacia em prol de redes de seguranca social

e Advocacia em prol da diversificacdo da base e tecnologias de producéo alimentar
Actores-chave:

PRF

CSPR

FANRPAN

SAFIRE

ENJ

Associacbes comerciais
SAFAIDS

RENEWAL
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