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1. INTRODUCAO

O Governo de Angola, tendo em vista a reducdo acelerada e sustentada da pobreza, apresenta a
sua Estratégia de Combate a Pobreza - ECP. Eda edratégia surge num contexto de
consolidacdo da paz e na sequéncia dos objectivos e prioridades fixados nos programas do
Governo que advogam a necessidade de se promover um desenvolvimento econdmico e socia
abrangente e sustentével.

No decorrer dos Ultimos anos, a problemética da pobreza no mundo em desenvolvimento, tem
congtituido preocupacdo crescente dos respectivos governos e da comunidade internacionad. Com
efelto, uma s&rie de eventos sobre o tema da pobreza tém vindo a ser redizados ao nivel mundial.

Merecem destague a Conferéncia Mundia para o Desenvolvimento Socid, reslizada em 1995, e,

mai's recentemente, em 2000, a Cimeira do Milénio. Edta Ultima fixou oito objectivos principas para
0 desenvolvimento humano, os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, designadamente: (i) a
erradicacéo da pobreza e da fome, (ii) 0 acesso universd ao ensino primé&rio; (iii) a promocéo de
iguadade de género e capacitacdo da mulher; (iv) a reducéo da mortdidade infantil, (v) a melhoria
da sallde materna; (vi) e combate ao VIH/SIDA, maaria e outras doencas; (Vii) a promocao de um
ambiente sustentavel; e (viii) 0 desenvolvimento de parcerias globais para 0 desenvolvimento.

Associadas a estes objectivos foram também estabelecidas metas a atingir até 2015, da qua se
destaca 0 compromisso de reduzir para metade o niimero de pessoas cujo rendimento € inferior a 1
ddlar didrio.

O combate & pobreza surge também, no ambito da Nova Parceria para 0 Desenvolvimento de
Africa (NEPAD), como edratégia vitd para a afirmagio do continente africano no contexto
internacional e para a reducdo das disparidades existentes entre Africa e o mundo desenvolvido. O
programa do NEPAD estabelece, diés, a necessidade de assegurar 0 cumprimento das metas
definidas na Cimeira do Milénio com vista a reducdo da pobreza e da desigualdade e a promogéo
do crescimento e desenvolvimento econdmico em Africa.

Ao nive regiond, a erradicacdo da pobreza surge como objectivo cimeiro, na agenda de integracéo
da Comunidade para 0 Desenvolvimento da Africa Austral (SADC). O Plano Estratégico Indicativo
de Desenvolvimento Regiond, daborado em 2003 pelo secretariado da SADC, identifica
edtratégias de intervencdo com vista & prossecucdo do objectivo da erradicacdo da pobreza que
incluem, nomeadamente: a redistribuicdo dos activos naturals, a construcdo e manutencéo de
infrarestruturas, a promogdo do conhecimento e dos cuidados de salide e a expansdo dos mercados
regionais e a promogao do investimento de forma a estimular o crescimento econdmico, e a criagéo
de oportunidades de emprego para os pobres.

No plano nacional, a ECP surge como a resposta do Governo ao problema da pobreza, que € ainda
bastante grave em Angola. De facto, Angola Situa-se, de acordo com o indice de Desenvolvimento
Humano, em 162° lugar, num ranking de 173 paises. Apesar dos progressos acancados, em
especid de ordem politica e econdmica, e nivel de desenvolvimento humano € ainda muito baixo. De
acordo com os ultimos resultados fornecidos pelo Inquérito aos Agregados Familiares sobre
Despesas e Receitas, redizado em 2000-2001, a incidéncia da pobreza em Angola é de 68 por
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cento da populacéo, ou sga, 68 por cento dos cidaddos angolanos tém em média um nivel de
consumo mensal inferior a 392 kwanzas por més (de 2001), o correspondente a aproximadamente
1,7 ddlares americanos diarios. A incidéncia da pobreza extrema, correspondente a um nivel de
consumo de menos de 0,7 délares americanos diérios, € de 28 por cento da populaco.

O Governo de Angola pretende ao longo desta década reduzir substanciamente a incidéncia da
pobreza, fixando como meta, em consonancia com os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio,
com o programa do NEPAD e da SADC, uma redugdo em 50 por cento da proporcéo da
populacdo com menos de um dolar di&io até 2015. O cumprimento desta meta exigira um esforgo
continuo e vigoroso da parte do Governo e de todos os parceiros da sociedade angolana. A
comunidade internaciona tera também um importante papd a jogar na partilha de conhecimento e
no colmatar das lacunas de financiamento de um programa téo vasto como urgente.

A ECP encontra-se j& presente no Programa do Governo para 2003-2004, que agora num
contexto de paz, enfatiza as acgdes de emergéncia, visando a reconciliacdo naciond e a reinser¢éo
dos desmohilizados, dedocados e refugiados no contexto econdmico e socia angolano. Para além
da consolidacdo do processo de paz, impde-se a0 Governo assegurar 0 funcionamento da
administracdo do Estado em todo o territorio naciona, estender os servigos bésicos de salide e de
educacdo a toda a populacdo, em especid aos mais carenciados, reabilitar as infra-estruturas
econdmicas de base e promover um ambiente econdmico e socid estavel que condtitua a base para
a revitaizacdo da economia naciond e para a promocéo de um processo de desenvolvimento
abrangente e sustentavel.

O Governo identificou dez éreas de intervencdo prioritéria como edtratégia de combate a pobreza,
nomeadamente. (i) a Reinsercdo Socid; (i) a Seguranca e Proteccdo Civil; (iii) a Seguranca
Alimentar e Desenvolvimento Rurd; (iv) o VIH/SIDA, (v) a Educacdo; (vi) a Salde, (vii) as
Infrarestruturas Basicas, (Viii) 0 Emprego e Formacdo Profissiond (ixX) a Governacéo; e (x) a Gestdo
Macro-econdémica.

No actual contexto de pos-guerra a reinsercdo socia dos desmohilizados, dedocados e refugiados
€ um objectivo estratégico da maxima prioridade para assegurar a consolidacdo da paz e da
unidade naciond e para a promogao do desenvolvimento local. As intervengdes no ambito da ECP
visam criar as condi¢fes para a fixacdo das populacBes nas suas areas de origem, ou em aress
determinadas como mais gpropriadas, e promover a dinamizacdo econdmica, socid e cultura
desteslocais.

De forma complementar, € essencia garantir a seguranca e proteccéo do cidaddo. A desactivacéo
das minas e outros engenhos explosivos que estejam espalhados pelo territorio, naciond € condicéo
fundamental para permitir a totd liberdade de circulacdo de pessoas e bens, em particular, no meio
rurd que foi mais duramente afectado pelo conflito amado e que conditui um dos principas
destinos das popul agdes ded ocadas.

A Seguranca Alimentar e 0 desenvolvimento rurd sdo também aspectos do préprio processo de
reinsercdo socid. A revitdizacdo da economia rurad gudara a fixar a populacdo no campo e
conduzira, progressivamente, a uma reducéo da dependéncia de produtos agricolas provenientes do
exterior. O sector rurd € uma das areas estratégicas do futuro desenvolvimento de Angola, dado o
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seu potencid de criacdo de emprego e geracéo de rendimento no sector familiar e a sua vita
importancia para a reducdo da dependéncia comercia e, consequentemente, da vulnerabilidade do
mercado interno.

Num contexto de maior mobilidade de pessoas e bens e dinamismo, econémico, € fundamentd
prevenir a propagacdo, do VIH/SIDA que atinge proporgdes aarmantes nos paises vizinhos. Sera
também necess&rio mitigar 0 impacto sobre os portadores de VIH/SIDA proporcionando-lhes o
acesso aos cuidados de salide e nuitricdo necessarios e a integragdo socid.

A educacdo conditui um dos dementos chave do desenvolvimento humano, aumentando as
oportunidades do individuo em sociedade. A educacéo € também essencia para 0 crescimento
economico, porque aumenta a quantidade e quaidade do capital humano disponivel ao processo de
producéo. Os principais objectivos na area da educacéo incluem o acance de educacdo basica
universal e a eradicacdo do andfabetismo, de forma a garantir que toda a populagcéo tenha
oportunidade de desenvolver as capacidades minimas para combater a pobreza.

A salide da populacdo é um eemento igua mente importante do desenvolvimento humano e condtitui

uma condi¢do necess&ria, para 0 crescimento econémico. De facto, para poder participar no

processo produtivo, e beneficiar das oportunidades que advenham do crescimento econémico o
individuo precisa de gozar de boa salde. Os principais objectivos da &rea da salide sfo garantir a
prestacdo dos servigos basicos de salide, com a qualidade necessaria, a toda a populacdo, tendo
como principais grupos-alvo as mulheres e criangas.

O prosseguimento dos esforcos de prevencdo e combate das grandes endemias com maior
expressio em Angola e da pandemia do VIH/SIDA seréo vitais para garantir que um futuro
préspero do ponto de vista econémico e socidl.

O desenvolvimento e das infra-estruturas basicas é fundamental para assegurar as condi¢des béasicas
de habitabilidade a toda a populacdo e para criar as condicles de base ao processo, de crescimento
econdmico. A melhoria da rede de estradas permitirdo o melhor acesso a mercados e reducéo de
cugtos, e facilitardo a comunicaco e mobilidade, em especia para as populagdes que vivem nas
zonas rurais e dependem da agricultura. Em paraelo, a provisio de &gua, saneamento e energia 8o
essenciais para 0 desenvolvimento do capitd humano e para 0 aumento da producéo naciond. A
congrucdo de habitacdo socid permitira dojar e redojar as familias vivendo em condicoes
habitacionais precérias, no espaco urbano e rurd, dando-lhes as condigBes necessarias para uma
vida condigna.

O emprego e formagso profissiona jogam um papel essenciad na diminuicio dos Indices de pobreza
dado que contribuem directamente para 0 exercicio de actividades geradoras de rendimento, que
contribuem para 0 sustento do individuo e da sua familia, e promovem a vaorizacéo do capita
humano naciond que é o sustento de um crescimento econdmico sustentavel .

A qudidade da governacdo das ingtituicdes do Estado € muito importante para garantir a provisao
de sarvicos publicos para 0s mais carenciados e para orientar 0 processo de desenvolvimento
econdmico, e socid, garantindo a observancia das normas e principios fundamentais. O presente
programainclui politicas para promover a boa governagéo de vérias formas, incluindo: o reforgo da
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capacidade e eficiéncia do sstema judiciario, protegendo os direitos e liberdades dos cidadéos e
impondo o cumprimento dos contratos, a reforma das ingtituicdes publicas para melhor responderem
as necessidades da populacdo, iniciando a smplificacéo de procedimentos burocréticos, a
descentrdizacdo e desconcentracdo da administracdo publica para nivels proximos das
comunidades, e amodernizacdo dos processos de planeamento e da gestdo das financas publicas.

A gestdo macro econdmica conditui um importante complemento dos desenvolvimentos descritos
anteriormente. Um clima macro-econdmico, estével é fundamental para garantir a confianca dos
investidores e criar as condicdes propicias para 0 aumento da actividade empresaria e consequente
geracdo de emprego e aumento do rendimento da populacdo. Os investimentos convergem mais
fluidamente para contextos econdmicos caracterizados por baixa inflacdo, estabilidade das taxas de
juro e das taxas de cambio, estruturas fiscais trangparentes e incentivadoras das iniciativas privadas,
gestéo publica, eficiente e Sstemas judicials defensores da livre iniciativa e da propriedade privada
Os esforcos de estabilizacdo ja em curso deverdo ser definitivamente acentuados, de modo a que as
condigdes para 0 incremento da actividade econdmica se consolidem definitivamente e suportern um
desenvolvimento econdmico e socid sustentavel.

A implementacgo da ECP e o acance dos objectivos por ela definidos dependem do empenho e
compromisso individua e colectivo. O Governo consdera que o0 éxito da ECP exige um esforco
conjugado de toda a sociedade,

A ECP foi daborada conjuntamente por vaias indituiches governamentais, de nivel centrd,
provincia e municipa. Representantes da sociedade civil angolana, em particular das comunidades
ruras, e das agéncias de cooperacdo internaciona foram consultados ao longo do processo, de
concepcdo da edtratégia, tendo prestado indispensavels e valiosas contribuigdes que estiveram na
base da producéo deste documento.

O acompanhamento e monitoria da ECP serdo efectuados essencia mente aravés dos programas
econdmicos e sociais do Governo de Angola com uma comunicacdo continua com o beneficiario
das intervencgles através de diagnosticos participativos. A avaiacdo do impacto econémico, socid e
humano desta estratégia deveréo ser feita através de estudos especificos e com base na informacéo
edatistica que esta ja a ser produzida com regularidade e com crescente qualidade pelas entidades
angolanas competentes.

A ECP condtitui 0 quadro de referéncia para a definicéo de estratégias e programas sectoriais na
fase de recuperacdo pés-conflito que Angola etdo a atravessar. As estratégias e programas
sectoriais deverdo, por conseguinte, ser adaptados aos objectivos de reconstrucéo naciona de
estabilizacdo econdmica e de reforma estrutural da administracdo publica, com vista a reducéo da
incidéncia e da profundidade da pobreza. Contudo, a ECP € um ingrumento indicativo que deve
por sua vez ser gjustado as condigdes especificas locais, sem que sgiam contrariados os principios
e vaores fundamentais a €la subjacentes.

Ao colocar a énfase sobre a resolucéo dos problemas mais urgentes (as condigdes de partida) e
ECP lanca também as bases para a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento de Médio Prazo, que
cobrird o periodo de 2005 a 2009, e para a formulacdo de uma edtratégia de desenvolvimento
estruturd de longo prazo, com um horizonte tempora que se estende até 2025.
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Finamente, € importante sublinhar que a ECP ndo se restringe ao documento que agui se gpresenta
mas €, mais do que tudo, 0 processo que este mesmo documento desencadeia. Um processo que
serd indtituido por consultas, didogo, reflexdes e gprendizagem continua e pela consciéncia de que
ndo exisem solucBes Unicas e definitivas mas que cada pais tera que descobrir, agindo, 0 seu
proprio percurso na direccdo da eliminacdo da pobreza e do desenvolvimento.

2. POBREZA EM ANGOLA
2.1 . Contexto

A guerra prolongada, durante os quase 30 anos decorridos desde a luta pela independéncia, € um
dos principais factores, determinantes da pobreza do pais. E incontestével 0 impacto negativo que a
guerra produziu sobre a vida e liberdade das pessoas, condicionando a sua circulacdo e
despoletando fluxos migratérios em direccdo as &eas urbanas ou a0 estrangeiro, sobre o
funcionamento dos mercados, sobre as infra-estruturas basicas véias, de fornecimento de &gua,
saneamento e energia e sobre os dstemas sociais de salde e de educacdo. Estes efeitos
revelaram- se desastrosos para o desenvol vimento sbcio-econdmico do pais, tendo contribuido para
gue crescentes faixas da populacéo se depauperassem rapidamente.

Mas a guerra ndo aparece isolada enquanto factor de empobrecimento das populacbes. A
ingabilidade politica e militar, decorrente e associada a guerra, introduziram eementos de
perturbacd na definicdo e conducdo da politica econdmica e que foram ampliados pela
circunsténcia da transi¢céo para a economia de mercado. Esta convergéncia de factores explica que
as politicas econdmicas globais e sectoriais tenham sdo ingave's, tendo originado uma érie de
desequilibrios econdmicos e sociais que estéo agora a ser corrigidos.

Um outro aspecto perturbador, que decorreu do sistema de gestdo administrativa e centralizada é a
excessiva intervencéo do Estado na economia, que se judtificou pelas circungtancias, adversas que
prevaeceram quando o pais se tornou independente, mas que vieram a ocasionar distorcdes
sgnificativas nas regras e mecanismos de mercado.

As consequéncias sobre 0 sistema econdmico e sobre as estruturas do Estado foram profundas. A
destruicéo provocada pelas acgdes militares, as dificuldades de se assegurarem correctos Sservigos
de conservacdo e manutencdo e a menor eficiéncia das gplicagdes, provocaram, em conjunto, uma
extensa degradac@o das infra-estruturas econémicas, e dos equipamentos sociais. A caréncia, a
baixa qudidade das infraestruturas econdmicas e sociais e 0 decorrente fraco nivel de
desenvolvimento humano, diadas as consequéncias das politicas econdmicas ineficazes criariam as
condicBes para a reducdo da produtividade e da competitividade econdmica, com graves e
persistentes desequilibrios macro-econémicos e em que o sector petrolifero de enclave se encontra
divorciado do resto da economia.

Também as caracterigticas demograficas de Angola gudam a compreender a Stuacéo actud de
desenvolvimento. Estima-se que, em 2002, Angola tenha uma populacdo de cerca de 14 milhdes de
habitantes, com uma taxa de crescimento média anua, entre 1975 e 2000, estimada em 3,1 por
cento. A esperanca de vida a nascenca € de 46 anos, sendo de 41,6 a probabilidade de, a
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nascenca, um individuo ndo sobreviver para dém dos 40 anos. Esta Stuacdo reflecte as
eevadissmas taxas de mortaidade infantil (150 em 1.000 nascimentos) e de mortdidade
infanto-juvenil. (250 em 1.000 nascimentos). A taxa de fertilidade € das mais elevadas do mundo,
tendo atingido os 7,2 por mulher. A Situacéo de guerra, as condigdes especificas de Angola, em que
um terco da populacdo se encontra dedocada ou refugiada, as marcas culturais e tradicionais do
pais, para dém da auséncia generdizada de proteccéo socid na velhice, poderéo estar na base de
uma taxa de fertilidade téo devada

Uma outra face desta situacéo € a extrema, juventude da populacdo, em que 50 por cento tem
menos de 15 anos e 40 por cento menos de 10 anos. Somente 2 por cento da populacdo tem 65
anos ou mais. A mediana da populacéo angolana é somente de 15 anos e a média 20 anos, sendo
de 19 anos em Luanda. Esta estrutura etéria determina uma elevada dependéncia da populacéo
activae, amédio prazo, uma oferta de mao-de-obra crescente.

Por outro lado, num contexto de integraco naciona e de abertura dos canais de circulacéo das
pessoas do pés-guerra, 0 VIH/SIDA apresenta-se como uma ameaca importante a considerar do
ponto de vista demogréfico, que poderd por em causa os esforgos de desenvol vimento econémico e
socid. A prevaénciado VIH foi estimadaem 5,7 por cento, em 2001. Apesar de elevada, estataxa
estd ainda aquém dos niveis da regido e abaixo da média da Africa Subsariana (9 por cento), o que
€ devido em parte a Situacéo de clausura e contencdo dos movimentos da populacédo causados pela
guerra que travaram a propagacdo do virus. No entanto, experiéncias desta regido de Africa que
registam as mais dtas taxas de prevaéncia do mundo (39 por cento no Botswana, 23 por cento na
Namibia e 20 por cento na Africa do Sul) demonstram que Angola tem todos os condicionantes
sociais de uma situacdo pos-conflito para poder vir a sofrer um forte crescimento da epidemia,
devendo a questdo do VIH/SIDA ser consderada prioridede para garantir o desenvolvimento do
pais. Neste contexto, € também, preocupante o perfil juvenil da populacdo, dado que os jovens
condituem o potencid produtivo econdmico do pais sendo também os mas vulnerdveis a
transmissdo do VIH que causao SIDA.

Os sucessivos conflitos armados que assolaram o pais desde a independéncia promoveram fluxos
migratérios permanentes e acelerados das &reas rurais para os centros urbanos. Os grandes fluxos
acelerados e involuntérios tiveram lugar: aguando da independéncia, no periodo 1975-76, apos a
assinatura dos acordos de paz de Bicesse e posterior reacender do conflito em 1992-93, apos a
assinatura dos acordos de paz de Lusaka, em 1994-95; e entre finais de 1998 e 2000 com o
reacender e generalizacdo do conflito. Como consequéncia directa dos conflitos armados, milhdes
de angolanos, principamente nas &ess ruras, foram privados de viver em seguranca e em paz,
tendo sido vitimas directas de graves violagbes dos direitos humanos. Vagas sucessvas de
populagBes das &reas rurais foram obrigadas a deixar as zonas onde habituamente residiam devido
a violaches de direitos decorrentes do conflito, devido ab medo provocado pelas condicBes de
insegurancga ou ainda pelas caréncias extremas de alimentos que ameacavam a sua sobrevivéncia.

2.2. Causas da pobreza em Angola

Os seguintes factores podem ser identificados, de forma sintética, como estando na origem da
pobreza em Angola
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O conflito amado _que provocou, durante quase trés décadas, 0 dedocamento de
populagdes, a destruicdo de Sstemas tradicionais de actividade econdmica e de
solidariedade socid, a destruicéo das infra-estruturas sociais e das vias de comunicacdo
e didribuicdo de produtos e outros bens essenciais, dando origem a Stuagdes
humanitérias dramétices,

A forte pressdo demografica resultante de uma muito  eevada taxa de fertilidade, da
elevada taxa de dependéncia nos agregados familiares (com mas de metade da
populacdo com idade inferior a 18 anos) e de movimentos migratérios massvos em
direcgdo &s cidades;

A destruicdo e degradacdo das infra-estruturas econdmicas e sociais, consequéncia
directa da guerra, mas também consequéncia imediata da deficiente manutencéo e
conservacdo e dos desgjustamentos do sSstema de programacdo e gestéo do
investimento publico;

O funcionamento débil dos servicos de educacdo, salde e proteccdo socid em
consequéncia dainsuficiéncia de meios técnicos e humanos, dificultando o0 acesso a estes
sstemas dos grupos mais vulneravels,

A gquebra muito acentuada da oferta interna de produtos fundamentais, em particular de
bens essenciais,

A debilidade do quadro indituciona, explicado pela baixa qudificacdo média dos
quadros e técnicos e pela reduzida produtividade;

A desqudificacdo e desvadorizacdo do cepitd humano, decorrente da destruicéo e
desgaste dos sistemas de educacdo e formacdo, da precariedade do estado sanitério,
dos baixos salérios e da extensdo do desemprego e sub emprego; e

A ineficacia das politicas macro econdmicas na correccdo dos fortes desequilibrios
macro-economicos que se verificam ao logo da década de 90.

2.3. caracterizagao da pobreza

Situacdo geral

O Inquérito aos Agregados Familiares sobre Despesas e Receitas (IDR) definiu, em 2001, a linha
de pobreza em aproximadamente 392 kwanzas por més, o que equivale aproximadamente a 1,7
ddlares por dia. A linha de pobreza extrema foi fixada em 175 kwanzas por més, ou sga, cerca de
0,76 ddlares por dia’. De acordo com es resultados do IDR, a pobreza aingia, en 2001, uma
incidéncia de cerca de 68 por cento da populacdo, e 62 por cento dos agregados familiares,
havendo 28 por cento de individuos, e 15 por cento dos agregados familiares, em Stuacdo de
pobreza extrema ou indigéncia

! Considerando uma taxa de cambio, em 2002, de 7,7 Kwanzas por 1 ddlar americano, e 30 dias de um més.



UL LY M Ui LS T U e

A incidéncia da pobreza varia das zonas urbanas para as zonas rurais. De acordo com os resultados
do IDR, a pobreza urbana atinge 57 por cento dos agregados familiares, enquanto que a rurd foi
estimada em 94 por cento. A gravidade da pobreza rura é consequéncia directa da guerra que
limitou o acesso dos agregados familiares as éreas de cultivo e aos mercados, devido a inseguranca
e que destruiu 0s parcos recursos dos camponeses (gado, instrumentos de trabalho e sementes).
Adiciondmente, o recrutamento militar reduziu a méo-de-obra disponivel para a agricultura, e as
dedocactes populacionals canalizaram uma parcela substancia da populaco activa para as zonas
urbanas, deixando os campos despovoados. O agravamento da pobreza urbana, que em 1995 se
esimava em 61 por cento® (IPCVD 1995), ficou a dever-se, em grande medida, a0 afluxo de
dedocados para as cidades. O aumento da populagdo urbana gerou uma pressdo insustentével
sobre as infraedtruturas, servicos disponiveis e sobre a disponibilidade de emprego, com
consequéncias negativas para as condicdes de vida e o nivel de bem-estar da populagéo.

A situacdo da pobreza nas provincias que foram abrangidas pelo inquérito de 2001 € bastante
diferenciada. O Namibe surge como a provincia, onde a incidéncia da pobreza € mais eevada,
registando também indices elevados para a profundidade e severidade da pobreza. A provincia do
Namibe € também agquela onde existem mais individuos em Stuacdo de pobreza extrema, estimados
cerca de 81 por cento. A provincia do Cunene apresenta também uma situacdo preocupante, sendo
aquela que apresenta indices de profundidade e severidade da pobreza. mais elevados, e a segunda
com maior incidéncia, de pobres extremos. As provincias da Lunda Norte, Luanda e Cabinda, sf0
aquel as que apresentam indicadores de pobreza, mais baixos. Note-se, porém, que no inquérito, de
1995, Cabinda surgia como a provincia com maior incidéncia da pobreza. Nestas provincias a
incidéncia de ndo pobres é a mais elevada e a incidéncia de pobres extremos é a mais baixa da
amostra. Contudo, é de notar que Luanda € a provincia que apresenta uma maior concentracéo de
pobres que decorre da devada densidade populacional. De facto, os pobres da capitd
correspondente a 51 por cento da populacéo total naciona que se encontra abaixo da linha da
pobreza. Apesar do Namibe, Cunene e também Huila, serem as provincias com maiores indices de
pobreza, estas correspondem conjuntamente a 31 por cento da populacdo pobre, devido a

distribuicéo da populacéo.

Apesar dos resultados terem que ser interpretados com as devidas ressalvas, devido a
representatividade limitada da amostra, 0 inquérito aponta para a necessdade de orientar as
politicas de combate a pobreza para a capita, onde a maior parte dos pobres estdo |locdizados.
Contudo, a severidade da pobreza verificada nu provincias do Namibe, Cunene e Huilg, indica a
necessidade de desenhar acgbes especificas para garantir que a populacdo daguelas provincias
tenha direito a uma vida condigna. Os resultados agui gpresentados terdo que ser complementados
com estudos que venham a ser redlizados também nas outras provincias do pais. Teréo que ser
gprofundada ainda a questéo da variabilidade inter-provincial dos cabazes de consumo e dos
precos, para permitir uma andise comparativa mais rigorosa e gproximada a redidade.

As dificuldades e condicionantes que tém limitado o desenvolvimento em Angola reflectemse no
baixo nivel de desenvolvimento humano. Apesar de dgumas me horias verificadas nos Ultimos anos,
0 indice de Desenvolvimento Humano (IDH) situourse em 0,403 no ano de 2000 (0,398 em 1997
e 0,422 em 1999), ocupando o pais a 1612 posicdo entre 173 paises. Este baixo indice reflecte
problemas graves e insustentavels, em aspectos fundamentais das condicdes de vida da populacéo,

2 E de notar, porém, que os dados do IPCVD e do IDR néo sdo totalmentecomparaveis devido a diferenca das amostras.
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apesar do nivel de rendimento naciona suplantar o nivel médio da Africa Subsariana. Esta Situacio
edtad bem expressa na diferenca entre a dimensio econdmica e a dimensio socid do
desenvolvimento do IDH.

Saude e nutricdo

Edima-se que menos de 35 por cento da populacdo angolana tenha acesso a prestacdo de
cuidados, sanitérios do Sistema Naciona de Salide. Segundo os resultados do IDR, os mais pobres
recorrem essencidmente a rede sanitaria primaria, composta por centros e postos de salde e
reldivamente menos, as dinicas privadas e médicos de familia Egtes indicadores indiciam a
importancia da rede primaria numa estratégia de promocao do acesso aos cuidados de salide para
0S grupos populacionais mais carenciados.

Os indicadores relativos a prestacdo de cuidados primérios de salde a populacéo ilustram uma
Situacdo preocupante. A percentagem de criancas, com idades compreendidas entre os 12 e 0s 23
meses, vacinadas contra as principais doengas infantis (BCG, DTP3, Pdlio3 e Sarampo) é de
apenas 27 por cento, variando, entre 20 e 35 por cento entre o quintil sdcio econdmico mais pobre
e 0 menos pobre. A variagdo deste indicador é também assindével entre as zonas rurais (18 por
cento) e as zonas urbanas (31 por cento).

Rdativamente a salde materna, etima-se que apenas, 45 por cento dos partos tenham sido
assigtidos por pessod qudificado. Este nivel reduz-se para metade nos grupos populacionais
Situados no primeiro quintil scio-econdmico, isto €, 0s mais pobres. Uma vez mais a variacao entre
zonas rurais (25 por cento) e zonas urbanas (53 por cento) € notéria.

No plano nutriciond o pais vive StuagBes dramédticas no seio, dos desdojados e refugiados.
Edima-se que mais de metade da populacdo angolana esteja ma nutrida, havendo, 22 por cento de
criancas menores que 5 anos em situacdo de malnutricdo cronica severa (e 45 por cento em situacdo
de manutricdo crénica moderada). Nos agregados extremamente pobres 0 consumo, diario de
cdorias é inferior a uni terco do recomendado. Segundo o IDR, nos centros urbanos, as familias
utilizam 75 por cento da despesa para fins dimentares. Mesmo assm, estima-se que apenas 25 por
cento das familias urbanas consuma diariamente a quantidade de caorias recomendada. As familias
mai's pobres centram a sua alimentacéo no consumo de fuba e de peixe.

O VIH/SIDA, com uma taxa de prevadéncia edtimada em 5,7 por cento, é ainda do
desconhecimento da populagdo mais pobre. Cerca de 87 por cento das mulheres com idade
compreendida entre 15-49 anos e pertencentes ao quintil mais pobre da populacéo ndo conhece
nenhuma forma de prevenir a transmissdo do VIH/SIDA e 71 por cento ndo conhece nenhuma
forma de prevenir a transmissdo de mée para filho (os valores correspondentes para a populacéo
total com mais de 15 anos 30 de 65 e 52 por cento, respectivamente). E de salientar que o estado,
de manutricdo da populacdo torna as pessoas mais vulneraveis a contrair o virus (tal como
evidenciado pela maior probabilidade de contrair infecgdes sexudmente transmissivels) e torna os
portadores do virus mais susceptiveis de desenvolver SIDA.

Estes indicadores reflectem, um estado sanitério da populacéo fragil. Em consequéncia, as taxas de
mortdidade infantil e infanto-juvenil Stuam-se entre as mais elevadas do mundo, registando também
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variagbes consderdveis entre quintis socio-economicos. O diferencia dos dois indicadores em
funcgo do nivel de rendimento é revelador do eevado, nive de vulnerabilidade do capitad humano
das familias muito pobres que registam mais 83 mortes dos seus membros de idade menor de 5 anos
por 1,000 nascidos vivos que 0s seus contrgpartes mais ricos. Os elevados diferenciais deste
indicador ddo indicios do menor das familias mais pobres a servigos basicos de salide.

Educacédo

Uma outra dimenso do fraco grau de desenvolvimento humano e com consequéncias draméticas no
desenvolvimento potencia é o nivel educaciona da populagéo.

Cercade 34 por cento das criangas com idade inferior aos 11 anos nunca frequentaram a escola. A
proporcao de individuos que nunca frequentou a escola é mais elevada no meio, rura (42 por cento)
do que no meio, urbano (24 por cento) e monde a 50 por cento para as criangas dos quintis
SOCi0-econdmicos mais pobres.

Outro indicador de acessibilidade a0 sstema regular de ensino € a percentagem de criancas em
idade de escola priméria que se encontram matriculadas, ou taxa liquida de escolarizac@o. A taxa
liquida de escolarizacdo do 1° nivel do ensino, primario (12 clase) Stua-se em cerca de 56 por
cento. Apesar das reduzidas taxas de escolarizaco, a pressdo sobre as infra-estruturas escolares €
enorme, dado que uma grande parte da rede se encontra destruida ou degradada. Uma vez mais a
regido capital e outras &reas urbanas estdo melhor servidas que aaearura. A desigualdade entre os
muitos pobres e as familias mais ricas € consderave ja que, enquanto 35 em cada 100 criancas das
familias pobres estéo na escola, esse nimero aumenta para 77 nas familias que se encontram no
patamar superior do rendimento.

Para dém do acesso limitado, a qualidade do ensino inspira também preocupactes. As eevadas
taxas de abandono escolar e as baixas taxas de aproveitamento escolar que caracterizam o sistema
de casino escolar publico urbano prgudicam maioritariamente as classes mais pobres. Isto tem
implicagcbes sobre os processos, de empobrecimento dessas familias, pois retira as suas geragdes
mals jovens um dos mecanismos de mobilidade socid que é o acesso a educacdo e
consequentemente, a oportunidade de acesso a melhores empregos e rendimentos. O indicador de
percentagem de criangas gque entram no sstema de ensno e que eventudmente aingem a quinta,
sexta e sétima classe de escolaridade € um bom indicador estrutural das oportunidades de acesso ao
sstema de ensino e também das condicBes de vida dos agregados. Acima de tudo € um bom
indicador de mobilidade socid via educacéo e acesso a um melhor emprego. As diferencas entre as
areas rurais e outras areas urbanas sao quase nulas. Os diferenciais do indicador entre os agregados
com diferentes nivels de rendimento so, porém, bastante acentuados, com somente 33 em cada
100 criancas pobres atingindo a sétima classe comparado com 81 em cada 100 criancas dos
agregados mais ricos.

O nive de gprovetamento escolar é também muito fraco em Angola. De 100 aunos matriculados na
12 classe apenas 30 concluem a 42 classe e 15 a 62 classe. Na 12 classe a taxa de reprovacdo
ultrapassa os 30 por cento.
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Edima-se que mais de 30 por cento da populacdo com mais de 15 anos sgja andfabeta (havendo
até edtimativas que aproximam a taxa de andfabetismo aos 50 por cento). O nivel de andfabetismo
€ maior nas mulheres, cerca de 50 por cento das mulheres angolanas séo andfabetas. Porém, ataxa
liquida de escolarizaco priméria feminina néo se disténcia muito damasculina

Existe umaligacéo evidente entre o estado de pobreza e o nivel de instrugéo acancado. Do total da
populacéo sem nenhum nivel de ingstrucéo, estima-se que 41 por cento sgjam pobres extremos. Os
pobres extremos sdo também agueles que frequentam reativamente mais 0s programas de
alfabetizacéo e educacéo de adultos.

A populacdo com um nivel de ingtrucdo acima do ensno primario € essencidmente ndo pobre.
Cerca de 72 por cento dos individuos com um nivel de instrucdo superior Stuam-se acima da linha
da pobreza.

Infra-estruturas bésicas

Um dos eementos com influéncia cada vez mais critica no desenvolvimento humano é O acesso a
agua potavel. Segundo os resultados do MICS estima-se que 62 por cento ndo tenha acesso directo
a este demento fundamental a quaidade de vida e cerca de 42 por cento da populacdo demore
mais de 30 minutos a percorrer a distancia a fonte de dgua. Apenas 15 por cento tem ligaco directa
arede publica de abastecimento de agua.

Os pobres extremos sdo aqueles, em Situagdo mais critica. Segunde o IDR, estima-se que 36 por
cento dos pobres extremaos recorram a fontes de agua desprotegidas, enquanto que apenas 12 por
cento dos pobres moderados e 11 por cento dos ndo pobres recorrem a essa fonte. E curioso notar
gue, no que respeita as fontes de agua as diferencas entre os pobres moderados e 0s ndo pobres
ndo sdo muito, significativas. O contraste maior € entre os pobres extremos e 0s pobres moderados.

Acresce que 41 por cento da populagio vive sem dispor de sistema de saneamento®. Este valor
reduz-se para 25 por cento nas zonas rurais. Apenas 13,5 por cento da populacdo total e 2 por
cento da populagéo rural possui casa de banho com sistema de esgoto.

Redativamente as condigdes habitacionai's, segundo os resultados do IDR os agregados familiares,
pobres usam fundamentamente palha, cana e madeira para a construcdo das paredes de suas casas.
O cimento e 0 zinco s usados maioritariamente pelos ndo pobres. Quanto a0 materid de
construcdo dos telhados o capim € utilizado essencia mente pelos pobres extremos. A pedra, telhas,
lusdlite e zinco sf0 usados maioritariamente pelos n&o pobres.

As principais fontes de energia para cozinhar sfo alenhae o carvéo. Estima-se que 83 por cento da
populacdo total, e 96 por cento, da populacdo rural, recorra a estas fontes. A madeira e o 6leo sfo
as principais fontes de iluminagéo dos mais pobres. Apenas 25 por cento dos pobres extremos tém
acesso a electricidade contra 66 por cento dos ndo pobres.

Outros indicadores de bem-estar, como sgam 0 consumo de energia ou a utilizacdo das
telecomunicagdes, sfo, naturdmente, também muito baixos. O nimero de Quilowattshora (84)

8 Segundo o MICS o sistema de saneamento inclui em de banho com sistema de esgoto, casa de banho com fossa séptica,
poco roto, latrina seca com descarga manual.
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representa cerca de 10 por cento da média dos paises em desenvolvimento e 18 por cento dameédia
da Africa Subsariana. O nimero de linhas telefénicas por 1.000 habitantes (5) € inferior ao
observado dez anos antes (8 em 1990), sendo um, quarto da média registada nos paises em
desenvolvimento e metade da observada na Africa Subsariana.

Urbanizagdo

Os processos migratérios acelerados involuntarios provocaram processos de urbanizacdo néo

sustentéveis. Pode-se afirmar que fendmenos teréo contribuido em certa medida para os
processos de empobrecimento generalizado dos centros urbanos. Temse vindo a assgtir assm a
uma rdpida destruicdo dos activos fisicos acompanhada pela baixa ou fraca manutencdo dos
servigos, bésicos. As condigBes de higiene deterioraram-se e com em as condigBes de vida das
popul acdes urbana e suburbana. A ndo construcao de novas habitaces nas Ultimas décadas levou a
um gprofundamento das diferencas em condigbes habitacionais das grandes cidades que véem
crescer 0s seus bairros periféricos. Nesses bairros, em particular os mais recentes, coabitam a
miséria humana na forma de € evadas taxas de densidade demogréfica, acumulacdo de lixo, auséncia

de servicos de saneamento e fornecimento de agua potavel e taxas elevadas de desemprego e
sub-emprego. A andise da pobreza urbana mostra que ea ndo unicamente um exemplo de uma

falha econdémica em termos de promocao de crescimento econdmico, mas reflecte, em larga medida,

processos migratorios intensos do meio rura para o urbano. No em concreto de Angola, a cidade
condgtitui ndo apenas, uma oportunidade para a melhoria do bemestar, mas também um mecanismo

bésico de segurancafisica

Um bom indicador da qudidade de vida é o grau de acessibilidade das populages a &gua potavel.
Em 2001, somente uma propor¢do dos agregedos familiares da cidade capitd possuia agua
candlizada nas suas habitagdes (11 por cento) sendo esse nimero de 0,2 por cento para as outras
cidades. O recurso, a outras fontes de agua melhorada reforca a idela da existéncia de um sistema
exiguo de abastecimento de agua potavel.

A ruptura dos sistemas de abastecimento de &gua levou ao aparecimento nas cidades de mercados
urbanos de &gua. Nesses mercados o preco da agua é superior ao preco do mercado oficia e uma
grande parte dos consumidores desse mercado sdo as familias pobres ou aquelas que habitam em
areas urbanas com mais problemas infra-estruturais.

Um outro indicador importante de caracterizacdo da pobreza urbana € 0 acesso a0 sstema de
saneamento basico. A este respeito, 28 por cento dos agregados familiares na capital e 19 por cento
nas outras cidades tém acesso a Sitema de esgotos.

O tipo de posse da terra e da propriedade habitacional urbana congtitui um outro factor de
caracterizacd0 da pobreza urbana. EStima-se que a maioria da populacdo pobre e também néo
pobre ndo possua titulos de propriedade vaidos das habitacbes ou da terra ocupada. na periferia
das cidades. Adicionamente, as familias pobres, usam indiferenciadamente as suas habitagbes como
locais de habitaco e locais de trabalho em 22 por cento, dos casos, segundo os dados de 2001 do
IDR. Em Luanda, 33 por cento dos chefes dos agregados em 2001 haviam recorrido, a lugares
informais (tais como, rua, barracas, feiras, entrada de prédios, pracinhas) para a redizacdo da sua
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actividades informais, 0 que demonstra as dificuldades na obtencdo e os pregos proibitivos de
espaco para arealizacdo de negdcios que os pobres ndo tém capacidade para pagar.

Mercado de Trabalho

Os mercados de trabaho forma tém sdo, caracterizados por uma oferta de méo-de-obra né&o
especidizada ndo satisfeita e uma demanda de méo-de-obra especidizada, também nédo totalmente
satisfeita. Concorrem paratal: os processos migratorios acelerados para as cidades, o baixo nivel de
investimento de capitd humano, individud, e colectivo na forma de educacéo forma e formacéo
técnico-profissiona, o baixo nivel de investimento e criagdo de emprego em sectores, de economia
formal, a excepcdo do sector petrolifero. Uma das consequéncias desses fendmenos combinados
tem sido a expansdo dos mercados informais de emprego.

Uma das consequéncias das perturbagdes dos mercados de emprego € a presenca de taxas
elevadas de desemprego, urbano, que se Stuariam em torno dos 46 por cento. E de notar que
apenas L uanda ultrapassa este valor, com uma taxa de desemprego, local de 48 por cento.

Um indicador ilugtrativo do capitd humano da méo-de-obra, é a posse de uma profissdo ou oficio
pelo, chefe do agregado. Os dados do IDR revelam que 40 em cada 100 chefes de familia néo
possui nenhuma qualificacdo profissonad. Quando, se considera, toda a populacdo economicamente
activa ese nlmero, eleva-se para 69 em cada 100.

Existem portanto sérias distorcdes, do mercado de emprego agravadas pelo acto da Mao-deobra
néo possuir nivels acataveis de qudificacdo profissond, o que reduz as suas oportunidades de
obtencdo de um. emprego de qualidade.

Um outro aspecto que € interessante andisar € a natureza do empregador de acordo com o estatuto
de pobreza. Os reaultados do IDR demonstram que os chefes dos agregados familiares pobres
trabalham sobretudo, por conta propria ou no sector privado, (87 por Cento, no caso da mulheres,
e 75 por cento, no caso dos homens). O sector publico, € um empregador menos relevante dos
chefes, dos agregados familiares, pobres (25 por cento dos homens chefes do agregado, pobres e
13 por cento das mulheres).

A implicacdo de politica destas congtatagBes € que uma estratégia por pobre tera que passar
necessariamente pela promogdo de actividade de geracdo de emprego, e rendimento no sector
privado, e, em particular, no sector informai de trabalho por conta propria

Findmente, h& que referir que o recurso, ao trabaho infantil faz parte das edratégias de
intensificacdo de emprego das familias pobres. Uma quantidade substancid de criancas abandonam
as escolas, ou ndo frequentam com assiduidade as aulas, para gudar na economia do agregado
familiar. Os dados disponiveis mostram claramente que na regido capital um quinto das, criangas de
5 a 14 anos trabadha As familias, mais pobres fazem maior recursos as suas criangas para a
obtencdo de rendimentos adicionais. De facto, 42 em cada 100 criangas do quintal mais pobre
encontravam-se trabahando minoritariamente em negocios familiares. Uns dos indicadores, mais
visivels do fendmeno da méo-de-obra infantil urbana na cidade cepitd sdo, os vendedores
ambulantes e os guardas e lavadores de carros, que abundam no espaco urbano.
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A distorcéo dos mercados de trabaho, baixos sdé&rios, precariedade do emprego e baixo, nive
profissona da méo-de-obra congtituem fortes impedimentos ao desenvolvimento e a aumentos da
produtividade e rendimentos das familias, em particular de mais pobres.

2.4. Diagnésticos rurais participativos (DRP)

Apesar da utilidade incontestével das avdiagles, quantitativas que estes inquéritos fornecem, a
complexidade do fendmeno da pobreza exige que se andisem também factores, de ordem
quditativa. Os Diagnégticos Rurais Participativos (DRP) constituem uma das técnicas de recolha de
informac&o de natureza quditativa a0 nivel das comunidades rurais. Em Angola estes diagndsticos
foram langados como parte das consultas integradas no processo de formulacéo da ECP.

Os DRP redlizados indicam que para as comunidades locais a pobreza expressa-se através da
vulnerabilidade a sSituagBes que causam rupturas no seu nivel de bemrestar. Os factores de
vulnerabilidade identificados pelas comunidades, por ordem de prioridade, foram: (i) a perda de
habitacdo ou morar em casas de estrutura inadequada, (ii) a fata de acesso aos servicos socias
basicos de educacdo e sallde, (iii) a fata de acesso e posse de bens e factores de producéo;(iv) a
fdta de capita socid; e (v) afdta de proteccdo juridica ou de direitos de cidadania. Estas Situagtes
de vulnerabilidade sfo exacerbadas por um conjunto de factores agro-ecoldgicos e edtruturals, tais
como a Situagdo climatérica, a gptidéo dos solos para a producdo agricola, 0 mau estado das
edtradas e pontes que dificulta, a reactivacdo do comércio rurd, afata de um mercado de trabaho
rurd e urbano e a fraca presenca de administracdo efectiva do Estado nalguns municipios e
comunas.

Na base dos factores de vulnerabilidade, o bem-estar socio-econdmico dos agregados familiares foi
definido pelas comunidades em termos das condi¢des de habitacdo, da posse e uso de bens de
acesso aos factores de producdo, de acesso a infra-estruturas sociai's, de oportunidades de trabal ho,
de capital socia das comunidades e de proteccéo juridica

Os resultados da andlise dos diagnésticos obtidos das comunidades rurais indicam que apesar de
serem identificavels linhas de edtratégia comuns para 0 combate a pobreza, a sua concretizacdo no
loca irdo variar de regido para regido, em fungéo do tipo de economia loca, das formas de
organizacdo comunitaria, da composicao demogréfica da populacdo e dos hébitos e costumes das
diferentes etnias.

3. PROGRAMA DE COMBATE A POBREZA
A celebracdo do acordo de paz celebrado em Abril de 2002 trouxe a Angola uma nova luz e
esperanca sobre o seu futuro. Neste quadro, 0 Governo de Angola desenvolveu a sua Estratégia
de Combate a Pobreza para garantir que todos possam vir a beneficiar, de forma equitativa, do

processo de reconstrucdo e desenvolvimento naciona que agoraseinicia.

3.1. Objectivos e metas
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O objectivo global da ECP consiste na consolidacéo da paz e da unidade naciona através da

melhoria, sustentada, das condi¢des de vida do cidad@ angolano mais carenciado e vulnerdvel
motivando-o a participar activamente no processo de desenvolvimento econdmico e socidl.

Condtituem. Objectivos especificos da ECP:

0]

(i)

(i)

)

v)

(i)

(vii)

(viii)

(ix)

)

Apoiar o regresso e afixaco dos ded ocados internos, refugiados e desmobilizados
para zonas de origem ou reassentamento integrando-os de forma sustentavel navida
economicae socid;

Garantir as condigbes minimas de seguranca fisica do cidad@o através da desminagem,
do desarmamento e dagarantiadalei e ordem por todo o territorio naciond,

Minimizar o risco de fome, satisfazer as necessdades dimentares internas e relancar a
economiarura como, sector vital para o desenvolvimento, sustentado;

(iv) Controlar a propagacdo do VIH/SIDA e mitigar o impacto nas pessoas vivendo
com VIH/SIDA e suas familias,

Assegurar 0 aces0 universal a0 ensino, primério, eiminar o andfabetismo e criar as
condigbes para a proteccdo e integracdo de adolescentes, jovens e pessoas com
necess dades educativas especiais, garantindo, sempre a equidade de género;

Melhorar o estado, de salide da populacéo, em especia através do aumento, do acesso
a cuidados primé&rios de salde de quaidade e do controlo da propagacdo do
VIH/SIDA,

Recongtruir, reghilitar e expandir as infraestruturas béasicas para o desenvolvimento
economico, socid e humano;

Vaorizar o cagpitd humano nacional, promover 0 acesso a emprego e autoemprego e
dinamizar o mercado de trabalho garantindo a protecgdo dos direitos dos traba hadores,

Consolidar o Estado de Direito, tornar mais eficiente a prestacdo da Administragéo
Plblica, aproximando-a mais do cidadd e das, suas necessidades, e assegurar
trangparéncia e responsabilizacdo na formulagéo de politicas, e na gestdo dos recursos
publicos,

Criar um ambiente de estabilidade macro-econdmica que evite desequilibrios nos
mercados (prejudiciais para os mais pobres) e etimule o crescimento, econdmico
assegurando uma reducéo sustentével da pobreza.

Neste quadro, 0 Governo de Angola estabelece como metagloba a reducdo da incidéncia da
pobreza do nivel actua de 68 por cento, para metade até 2015. Atingir esta meta apenas seréo
gpenas possivel com muito esforgo colectivo e vigoroso de Governo do sector privado e da
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sociedade angolana em gerd contando com 0 gpoio, complementar dos parceiros internacionais
Bilaterais, multilaterais e organizagdes ndo governamentals.

As seguintes metas genéricas foram estabelecidas com referéncia a dguns dos objectivos acima
enumerados.

() Inserir na sociedade es actuais 3.8 milhdes de dedocados, 293.000 refugiados e
160.783 desmobilizados de guerra e seus dependentes até 2006;

(i) Desactivar as minas anti-pessod e outros engenhos explosivos em todo o territério
nacional com potencid agricola e proximo, de zonas habitacionais até 2006,

(i) Aumentar de forma sugtentdvel a producdo agricola interna para nivels que
assegurem a seguranca dimentar para toda a popul agéo;

(iv) Assegurar 0 conhecimento, do VIH/SIDA e das suas formas de transmisséo por 85
por cento da populacéo até 2006;

V) Garantir 0 acesso a escolaridade primaria obrigatéria de todas as criancas até 2015;
(Vi) Erradicar o analfabetismo de adultos até 2015;

(vii) Assegurar a cobertura universal de vacinagdes contra as principais doencas infantis
(sarampo, DTP3, BCG e Pdlio3), até 2015;

(wviii) Reduzir ataxa de mortalidade de menores de cinco anos em 75 por cento até 2015;
(ix) Reduzir ataxa de mortalidade materna em mais de 75 por cento, até 2015,

) Regbilitar e fazer trabalhos de manutencdo periddica na rede naciona de estradas
gue permitam a circulacéo (15.500 km);

() Melhoria da operacionalizacdo dos Caminhos de Ferro, através da implementacéo
de Programa de Reabilitacéo dos Caminhos de Ferro de Angola

(xii) Aumentar 0 acesso a &gua potavel para 76 por cento nas &reas urbanas e 48 por
cento nas areas rurais, até 2006;

(Xiii)  Aumentar 0 acesso a Sistemas de saneamento para 79 por cento nas areas urbanas e
32 por cento nas &easrurais, aé 2006;

(xiv)  Aumentar a propor¢éo de agregados familiares com energia eléctrica em casa para
25 por cento, até 20086,

(xv) Disponibilizar habitacéo socid para as familias vivendo em Stuagbes mas precarias
(11.500 familias em Luanda e 17.000 familias nas provincias), até 2006,
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(xvi)  Assegurar o registo de nascimento e a emissdo do Bilhete de Identidade a todo a
cidad&o até 2015;

(xvii)  Reduzir e estabilizar ataxa de inflacdo média anua em torno dos 10 por cento, até
2006.

3.2. Grupos-alvo

Congtituem grupos-alvo da ECP todo o individuo cujo rendimento sga inferior ao estabelecido
como linha da pobreza, objectivamente qualificaveis como pobres. Contudo, para dém de ser um
problema econdmico a pobreza é também um problema de insergéo do individuo na sociedade. Ha
assm, camadas da populacdo que, pela sua vulnerabilidade no meio em que se encontram
necessitam de uma atencéo e proteccao especid. Incluem-se nos grupos-avo:

()] Os dedocados, internos e refugiados no estrangeiro, os militares e paramilitares,
desmobilizados (inclusivamente jovens e criangas) e 0s seus dependentes,

(i) As criancas, adolescentes em Situacéo de exclusdo e os jovens,
(i) Os portadores de deficiéncias fisicas ou psiquicas
(iv)  Osidosos,
V) A mulher.
3.3. Intervenientes

A presente estratégia € da directa responsabilidade do Governo de Angola. Participaram na sua
elaboracdo varios organismos da administracdo centrd, provinciad e municipa. S&o ainda co-autores
da ECP todas as entidades consultadas ao longo do processo da sua formulacdo, nomeadamente:
associagOes profissionais do sector privado, comunidades locais, ONG nacionais e estrangeiras,
confissdes religiosas e parceiros da cooperacéo bilaterd e multilateral.

O presente documento foi elaborado pela Comissdo Interministeria estabelecida pelo Consaho de
Minigros. A Comisso Interministerid € apoiada tecnicamente por uma Comissdo Técnica
condgtituida por representantes dos sectores. Ambas as comissdes funcionam ao nivel centrd. Ao
longo daimplementacdo da ECP serd importante que se constituam comissdes provincials que teréo
a responsabilidade de a nivel provincia procederem ao acompanhamento e avaiacdo da ECP.
Apesar da responsabilidade directa pela implementagdo da ECP ser do Governo, a abordagem
participativa e aorangente implicita nesta edratégia implica que ao longo do processo de
implementacdo, varios actores teréo um papel importante a desempenhar.

3.4. Areasdeintervenco prioritaria
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A ECP estabelece um quadro de edtratégias de politica para abordar o problema da pobreza em
varias frentes. A estratégia suportase numa abordagem multi-sectorial ampla que procura dar
resposta ao problema multi-dimensionad da pobreza. Com efeito, ndo existe uma receita Unica, para
combater a pobreza. A combinagdo mais eficaz de politicas depende necessariamente de uma série
de caracteridticas especificas locais. aspectos paliticos, importancia do meio rurd e a edtrutura
agréria, grau de informalidade nas relagbes de traba ho, nivel de escolaridade e qudificacdo daforca
de trabalho, caracteristicas sanitarias da popul acdo, entre outros aspectos.

Para acancar o objectivo gerd e es objectivos especificos acima descritos, o Governo identificou as
seguintes areas de intervencdo prioritaria (i) Reinser¢do Socid, (i) Desminagem; (iii) Seguranca
Alimentar e Desenvolvimento Rurd; (iv) VIH/SIDA (v) Educacéo; (vi) Salde; (vii) Infraestruturas
Bésicas, (viii) Emprego e Formagdo Profissiond; (ix) Governacéo; e (x) Gestéo Macro-econdmica

3.4.1. Reinser ¢éo Social

O principa objectivo da estratégia de Reinser¢do socia € apoiar 0 movimento de regresso dos
dedocados, refugiados, desmobilizados e suas familias as suas @eas de origem, ou em &eas de
reassentamento estabelecidas pelo Governo, e apoiar a sua integracdo através da promogéo do
relancamento, de actividades produtivas e da instalaco dos servigos sociais basicos. A reinsercéo
socia condtitui ndo apenas um demento de resposta a crise humanitéria resultante da guerra, mas
também um instrumento fundamenta para a consolidacéo da paz, para a estabilidede socid e paraa
recuperacdo econdmica. A reinsergdo socia integrase assm num programa mas vasto de
reconstrucéo e reabilitacdo que visa o restabelecimento das condi¢fes materiais e humanas para o
desenvolvimento naciond, quer ao nive rurd, quer ao nivel urbano.

O programa de operacionalizacdo da estratégia de reinsercéo socid foi concebido para um periodo
de trés anos de execucdo (2003-2005), tendo como base projectos municipais voltados para as
comunidades rurais, com 0 necessaio enquadramento provincid e central da Comissdo Naciona
para a Reintegracdo Produtiva e Socia dos Desmobilizados e Dedocados. O programa estéo
delineado, para a fase posterior a instdacdo da populagdo e procura ndo SO prestar 0S apoios
materials e 0s sarvicos basicos, como também gudar as comunidades locais a organizarem e
fortalecerem as suas estruturas de base, bem como gudar as estruturas locais de administragéo do
Estado e da sociedade civil a criarem capacidade de enquadramento e de prestacdo de servigos
com eficiéncia a popul acéo.

A edratégia de reinsercdo sociad tem por objectivos especificos estabelecer mecanismos de
planeamento e gestdo que permitam aos beneficiarios participar na identificacéo e naimplementacéo
das acghes necessarias para a criagdo das condigbes de base a0 lancamento da actividade
s0ci0-econdmica que garantam o bem-estar e estabilidade das comunidades assentadas.

Estes objectivos serdo acancados através de um conjunto de intervengdes especificas feitas com o
envolvimento participativo dos diferentes niveis de beneficiarios, tendo por referéncia 0 municipio

ou, quando o municipio for muito extenso, a comuna. A unidade de intervencéo directa serdo a
comunidade rurd e as organizagBes comunitarias.

Algumas das iniciativas mais importantes sfo:
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() A redizacdo de semin&rios de formacdo para as equipas provinciais para elaboracéo
de projectos;

(i) A redizacdo de seminarios de capacitacdo dirigidos as organizages comunitaria, de
base e a administraco locd;

(i) A formacdo de equipas municipais para recolha de dados para os projectos;

(iv) A organizacdo de equipas técnicas de enquadramento dos projectos,

(v) A preparacéo de projectos executivos para apoiar a populacéo alvo;

(vi) A concepgdo de normas e mecaniSmos para a execucdo, acompanhamento.
3.4.2. Desminagem

O Programa Naciona de Desminagem do Governo tem como objectivos garantir a cobertura
naciona na resolucdo dos principais problemas de contaminacdo de minas, evitar a ocorréncia de
acidentes e garantir a circulacdo em seguranca de pessoas e mercadorias de forma a possibilitar a
normalizacéo da vida das popul agdes e da actividade econémica.
Na implementacdo de programa, 0 Governo aposta na conjugacao de esforcos entre es varios
parceiros. Devido a quantidade de minas existentes no territdrio e a urgéncia em as circunscrever,
sindizar e remover, serd necessrio desenvolver um esforco integrado, entre as varias entidades, do
sector publico, privado e sociedade civil, com peritagem nesta matéria. O trabalho do Governo sera
assm complementado com outros operadores ja no terreno (existem actuamente seis ONG's a
trabahar na desminagem). As futuras actividades destes operadores deverdo obedecer as
prioridades definidas pelo programa do Governo. O restabelecimento das capacidades locais
favorecera aintegracéo da accéo de desminagem na execucao naciond e provincia das actividades,
de desminagem. A implementac@o do programa devera contar ainda com a colaboracdo de militares
e ex-militares, (membros das FAA, ex-FMU e ex-FAPLA) especidigtas que estiveram envolvidos
nas acgles de minagem e que sdo conhecedores dos locais, e das caracterigticas da contaminacdo
exigente. Eda € também uma forma para assegurar a integracdo dos ex- militares na actividade
socio-econdmica

Seréo priorizadas na implementacdo do programa, as areas de reassentamento das popul agoes,
directamente afectadas pelo conflito armado. As provincias de intervencdo prioritarias sdo: Zaire,
Uige, Bengo, Cuanza Norte, Maanje, Lunda Sul, Lunda Norte, Cuanza Norte, Benguela, Huambo,
Bié, Moxico, Huila, Cuando Cubango e Cunene.

Destacam-se algumas das intervencles que estéo previstas no ambito do programa integrado de
desminagem:

(i) Criacd0 de um 6rgdo do Governo de coordenacdo do programa integrado de
desminagem;
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(i)  Organizacéo de campanhas de sensibilizacdo e divulgacdo de informacdo sobre a
locdizacdo das minas e sobre as precauctes que a Populagdo deve tomar para evitar
acidentes,

(i) Criacéo de mecanismos de investigacdo de acidentes causados por minas que
envolvam peritos e as popul agdes,

(iv)  Criagéo de capacidade para a execucao das operagdes de desminagem; e

(v)  Controlo de qudidade das operagbes de desminagem, garantindo a observancia dos
padrfes de seguranca a custos sustentavels.

3.4.3. Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Rural

Os principais objectivos do programa do Governo sfo a satisfacéo das necessidades aimentares,
internas e o rdancamento da economia rura gque € uma das &eas vitas para 0 desenvolvimento
sustentével, de Angola. A ECP da prioridade as accles de desenvolvimento do sector tradiciona e
sector empresaria agro-pecuério, dado que congtituem a base para a seguranca dimentar da
populacéo, aos nivels loca e naciond, e gudam a promover uma reintegracdo das populagdes
dedocadas nos meios de origem, diminuindo a presséo populaciona nos espacos urbanos e
criando assm condicdes para uma mehoria do bem-estar socia global.

Assim, o sector estard primordidmente comprometido com o aumento da producéo e a
comercidizacdo de cereals, leguminosas, raizes e tubérculos, café, produtos da pesca
continental/artesandl; a criacd de pequenos ruminantes e gado bovino, a promo¢do do
desenvolvimento, sustentédvel dos recursos naturais, e a promogdo, de actividades-piloto, para
criar condicles para relancar outras actividades (micro-finangas, extensdo rurd, pequencs
regadios, producéo de leite, suinicultura, avicultura e gpicultura).

A edratégia tem como principio de base um envolvimento muito activo das comunidades, tendo o
municipio como nucleo edtratégico de planificacdo, intervencdo, acompanhamento e avaiacdo. As
EstacOes de Desenvolvimento Agr&io deverdo ser o foco das actividades de apoio aos
camponeses, engquanto que as ingituicdes provinciais deverdo ser responsavels pea assessoria,
supervisdo, e actividades de interesse provincia. As ingdituigdes centrais seréo responsavels pelo
desenho de politicas, edratégias, legidacso, financiamento e supervisio. E esperada ainda a
cooperacao da parte dos diferentes parceiros (Doadores, Agéncias Humanitérias, Sector Privado e
ONG). A edratégia de desenvolvimento rurd devera ainda tomar em consideracdo 0 necessario
fortaecimento da participacéo, das mulheres, em vérias frentes. na tomada de decisies estratégicas,
no mercado de trabaho e acesso a tem; na assigéncia aos assentados/reassentados, no
desenvolvimento comunit&io e das associaghes ruras, na gestdo e conservacdo dos recursos
naturais, no gpoio a prevencdo e controle do VIH/SIDA, e na modernizacdo indituciona, com
énfase na capacitacdo dos quadros técnicos e administrativos do sector.

Para atingir os objectivos da estratégia do sector, e tendo em vista os principios basicos definidos
anteriormente, as linhas de actuacéo, incluem:

An
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(i) O reforgo da capacidade de producéo do sector tradiciond, particularmente de culturas
aimentares e da pesca continentd/artesand;

(ii) A reactivag@o dos Sstemas de mercado interno (comércio rurd);
(iii) O desenvolvimento sustentével dos recursos naturais,

(iv) A reorganizacdo e adequacdo do quadro juridico e modernizagdo gradud das
indituices publicas, tornando-as agentes de regulacdo e da promocdo do
desenvolvimento sustentével do sector (reformaingtituciond).

3.4.4. VIH/SIDA

Sao objectivos centrais do programa do Governo de luta contrao VIH/SIDA, concretizados no
PEN:

(0] Fortal ecer a capacidade de resposta nacional para combater a epidemiado VIH/SIDA;
(D) Conter atendéncia de transmisséo do VIH através, do reforco da prevencéo; e
@)  Atenuar o impacto socio-econdmico do VIH/SIDA no individuo, familiae comunidade.

Para acancar estes objectivos 0 Governo estabeleceu aguns de principios orientadores. Sera
fundamentd garantir a integragdo das estratégias de combate a0 VIH/SIDA com. as restantes
edratégias subsectoriais inerentes a ECP, dado que existe uma relacéo directa entre populagoes
gue se encontram Situacdo de pobreza e a sua vulnerabilidade para com a transmisséo da epidemia
Também as questfes de género e de fata de poder da mulher, inerentes a Situagtes de pobreza s
um eixo determinante na propagacdo da epidemia e nesse sentido também tém que ser abordadas
de umaformatransversal na estratégia de combate ao VIH/SIDA.

Por outro lado, para dar uma verdadeira resposta a epidemia necessita-se de ter uma abordagem
multi-sectoria que envolva todos es parceiros e que promova sinergias. Os diferentes actores, em
especial 0s ministérios sectorials, enquanto membros da CNLS deverdo contribuir para a prevencéo
do VIH/SIDA e para a reducdo do impacto sobre a populagcdo. Paratal deverdo integrar, nas suas
edratégias e planos, intervencdo com vista a prevencdo e mitigacdo dos efeitos do VIH/SIDA.
Também os parceiros da cooperagéo e a sociedade civil em gera dever&o intervir e colaborar com
0 Governo naimplementacéo do PEN nas suas vérias vertentes.

A edtratégia de combate a0 VIH/SIDA estard ainda orientada prioritariamente para 0s grupos "ais
identificados como sendo os mais vulnerdve's a infeccdo e ao impacto socid. Os principas grupos
avos de intervencdo serdo 0s jovens, em particular as raparigas, os adultos com eevada
mobilidade, incluindo camionistas e militares, pessoas vivendo com O VIH/SIDA e seusfamiliares, e
os 6rféos do SIDA.

Em termos geogréaficas é necessario apostar nas zonas rurais pois estas tém sdo menosprezadas em
termos de programas e projectos de VIH/SIDA, devido em grande medida as dificuldades de
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acess0, decorrentes da guerra. Os eevados nivels de desconhecimento e a fata de informacdo
acerca da epidemia registada em populagdes rurais exigem uma atencéo particular. De facto,
segundo os resultados do MICS2, 46 por cento da populacéo rura, com idade igual ou superior a
15 anos, nuncaouviu faar do VIH/SIDA, e 80 por cento ndo conhece nenhuma forma de prevenir a
transmissdo do virus.

3.4.5. Educacéo

A ECP identifica como objectivo da palitica do sector que concorrem directamente para o combate
apobreza e 0 bem-estar da sociedade:

() A universaizacgo do acesso ao ensino primério (12 a 62 classe) obrigatdrio de
qudidade;

(I A eradicacéo do andfabetismo de adultos;

(1) A integracdo de criancas com necessidades educativas, especiais no sistema;
(V) A integracdo dos adolescentes e jovens no sistema de ensino,

(V) A reducdo das disparidades de género e geograficas no acesso a educacéo; e
1)  Oreforgo da capacidade de administracdo, gestéo e ingpeccdo escolar.

A educacdo bésica e a dfabetizacdo de adultos congtituem, de facto, dominios poderosos e de
grande impacto na redistribuicdo do rendimento e na promog&o da equidade socia e correccdo das
assmetriaregionals e dos desequilibrios estruturais.

A educacdo basica para todos implica assegurar 0 acesso, a permanéncia, a qualidade da
aprendizagem e a plena participacdo e integracdo de todos: rapariga, rapazes, adolescentes, jovens
e adultos. Para garantir a prossecucao deste objectivo sera necessario um esforgo considerével por
parte do Governo e de toda a sociedade. Serd fundamenta actuar de forma célere para alcancar
rapidamente a cobertura de sistera apostando nos principios da liberalizacéo da oferta dos servigos
educativos, da congtituicdo, de parcerias eficazes e bem coordenadas e da descentrdizacéo e
desconcentracdo da planificacd e gestdo da accdo educativa assegurando um envolvimento
participativo das comunidades, sem por em causa os valores universais da equidade do acesso a0
sstema e da trangparéncia na gestéo. As intervencdes devem ainda orientar a acgdo educativa na
perspectiva da maior integracdo da rapariga e da mulher, propiciando um ambiente educativo
caracterizado pela equidade de género e com um maior impacto no bem-estar socidl.

A intervencdo do Governo obedecera a uma estratégia que assentard em prioridades geogréficas, de
acordo com o principio da equidade. Assm, o primeiro grupo de provincias dvo integra as seis
provincias mais afectadas pela guerra e, consequentemente, com mais provincias baixas taxas de
ecolarizacdo, nomeadamente: Huambo, Bié, Uige, Kuando-Kubango, Maange e Moxico. O
grupo, de segunda prioridade integra as provincias que tém taxas de escolarizacaéo entre 40 e 60 por
cento, nomeadamente: Kwanza-Norte, Kwanza-sul, LundaNorte, Lunda-Sul, Cunene e Zare. O

AN
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terceiro grupo, com taxas médias de escolarizacdo superiores a 60 por cento, inclui Luanda, Huila,
Cabinda, Namibe e Benguela.

As acches prioritéias do programa estaréo voltadas para a cobertura escolar no subsistema do
Ensno Gerd, no subssema da Formacdo de Professores, e no subsstema do Ensno
Técnico-profissonad. Destacamse ainda as Intervengdes ao nivel da moddidade de Educacéo
Especid, da reforma curricular e dos mecanismos de administracéo, gestéo e inspeccao, por
contribuirem para o aumento da quaidade dos servicos educativos prestados pelos diferentes
subsstemas.

Em linhas gerals, as intervengdes nos diferentes subsstemas e modaidades de ensno far-se-a,
fundamentamente, através da formagéo rdpida e qualificagdo continua de professores, gestores e
ingpectores escolares, do abastecimento de materid didactico e de equipamento escolar e da
construgdo e reabilitagdo de infra-estruturas.

E importante notar que o Governo de Angola tem dado recentemente passos importantes na
direccéo do alcance da meta de educacdo priméia universa. Para 0 ano lectivo de 2003 o
Minigério da Educagdo enquadrou ja 29 mil professores do ensno primé&io possbilitando uma
absorcdo potencia de cerca de 1,1 milhdes de dunos adicionais, 0 que podera permitir acancar
uma taxa de escolarizagdo acima dos 90 por cento jaem 2004.

3.4.6. Saude

0 programa do sector de Salde tem por objectivo melhorar o estado de salide da populagéo, de
todo o cidadéo, angolano sem discriminacéo, baseando-se nos principios da equidade.

Tendo em vida este objectivo gerd, o programa do sector Salide tem como componentes
edtratégicas ou objectivos especificos.

(0] Aumentar e melhorar 0 acesso aos cuidados primérios de salide, com destaque para a
salde materno-infantil,

(D) Melhorar a quaidade dos servicos existentes dando énfase a formagéo, supervisio e
disponibilizacdo de medicamentos essenciai's, assm como ao reforgo do diagnostico das
doengas mais comuns, com destagque para a maaria, tuberculose e doengas preveniveis
pela vacinacéo,

(i) Controlar apropagacéo das IST/VIH/SIDA, e
(iv)  Reforcar o nive provincid e municipa no dominio de gestéo e planeamento.

O programa pretende melhorar 0 acesso aos servigos bésicos de salide da populacdo pobre e dos
grupos mais vulneravels que vivem nas aeas recentemente tornadas acessiveis e em zonas de
reassentamento e em zonas fortemente abdadas pela guerra Com base nestes principios as
intervengdes deverdo, durante a Dm periodo do programa (de 2003 a 2005), priorizar as seguintes
provincias. Bié, Huambo, Huila, Kuando, Kubango, Kuanza Norte, Kuanza Sul, Lunda Norte,
Lunda Sul, Mdange, Moxico, Uige e Zaire,

AN
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A implementacdo da fase priorithdia do programa assenta fortemente nos principios da
descentrdizacdo e participagdo. Assm, esforgos seréo feitos no sentido de consolidar a
descentralizacdo, desenvolvimento normas e protocoles e garantindo uma formacéo adequada para
as equipas de salde provinciais e municipais. Em particular, seréo tomadas medidas apropriadas
para o reforco da participacdo dos municipios e comunas, no processo de tomada de deciséo dos
investimentos da Sallde para permitir uma capacitacdo progressiva e participacdo das comunidades
na resolucao das mm questdes de salide e garantir a sustentabilidade.

O Governo va criar também mecanismos eficazes para garantir uma coordenacéo efectiva, evitando
duplicagBes e assegurando, a conssténcia das intervencdes, entre 0s organismos governamentais, o
sector privado, as organizagOes internacionais de cooperacdo e os proprios beneficiarios. Edta fase
conta com uma colaboracdo de Fundo de Apoio Socid (FAS) que tem uma extensa experiéncia na
construcdo de postes de salide. O uso de empreiteiros e recursos e capacidades locais seré
privilegiado nas obras de construcéo e reabilitacdo. Serdo também envidados esforgos especiais
para estender estes servigos nas localidades seleccionadas através da congtituicdo de equipas de
cuidados de salide primérios em cada provincia com o apoio de ONG e do sector privado®.

3.4.7. Infra-estruturas Basicas

No ambito da ECP, o Governo definiu um Programa de Reconstrugéo e Reabilitagdo para a
recuperacdo das edtruturas bésicas essenciais a normaizacdo da vida das populaces e a
revitaizacdo da actividade econdmica. Este programa é congtituido por duas fases e abrange uma
diversidade de sectores das areas econdmica, socid e de infraedtruturas. A fase prioritaria do
programa esta ja em implementacdo, com recursos do OGE para o ano de 2003, e devera
estender-se até 2006, devendo contar, a partir de 2004, com 0 gpoio dos parceiros internacionais.
Edta primeira fase incide essencidmente sobre a reabilitacdo das infra-estruturas basicas; destruidas
pela guerra. A segunda fase do programa concentrar-se-a na recuperacéo e crescimento
econdmico, melhoria da prestacdo de servigos e na consolidacdo dos trabahos de reabilitacéo e
recondrucdo de infraedruturas. Esta segunda fase serd abrangida pelo Programa de
Desenvolvimento de Médio Prazo, estando, prevista a sua implementac@o para o periodo, de 2006
a 20009.

Vias de comunicacio

A consonancia entre a fase prioritéria do Programa de Reconstrucéo e Reabilitacéo, que se segue
a0 programa de emergéncia de curto prazo, e as vé&ias componentes da ECP é totd, sendo os
objectivos deste programa, essencidmente: (i) restabelecer a circulagdo de pessoas e bens dentro
de Angola, (ii) possihilitar 0 regresso dos dedocados internos aos seus locais de origem; (iii)
assegurar o transporte da producdo agricola para os mercados, (iv) criar rapidamente postos de
traba ho para os soldados desmohilizados, e (v) diminar as minas terrestres onde eas congtituem um
risco para a utilizacdo de infra-estrutura de transportes. A segunda fase do programa visara ainda:

4 Cada equipa fara a cobertura de uma area definida e seré responsavel por prestar & populacéio um pacote de cuidados de
salide basi cos definidos com base no pacote de cuidados de nutri¢do, vacinagao, tratamento de doencas correntes, com enfase
no tratametno de dengas da infancia, doencas sexual mente transmissivels e no acesso ao parto seguro. Estas equipas serdo
tambem responsaveis pela formagéo e supervisdo do pessoal de saude nas suas areas geogréficas e auxiliar as equipas
provinciais e municipais no planeamento, supervisio e monitoria das actividades sanitérias.
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(vi) melhorar as condigdes ainda precarias para a circulacdo de pessoas e bens; e (vii) reduzir os
custos muito elevados dos transportes.

Neste sector devera ser ainda prestada uma especial atencdo as medidas de prevencdo contra o
VIH/SIDA, uma vez que esta endemia se propaga ao longo das principais rodovias e porque 0s
soldados desmobilizados que agora trabalham nas brigadas rodovi&rias apresentam taxas de
prevaéncia relaivamente elevadas.

Relativamente as intencdes previstas no programa, a primeira prioridade € atribuida a reabilitacéo e
manutenggo da infra-estrutura rodoviéria, incluindo as pontes das estradas, paraaqual amaior parte
dos recursos seréo candizados. Segue-se, em ordem de prioridade, a reparacéo basica de pistas
dos aeroportos e a aquisicdo de equipamento de seguranca. A resbertura de trocos de vias-férreas
e areabilitacdo e modernizacéo de infra-estruturas portudrias surgem em terceiralinha de prioridade.
Em termos da natureza das actividades a implementar € tarefa imediata em 2003 restabelecer 0
acesso basico através de obras provisdrias, muitas das quais serdo de curta duragdo. A partir de
2004, a prioridade sera transferida para a reabilitacdo e reconstrucéo de vias de ata densidade de
tréfego, com recurso a obras de caracter mais permanente, para as quais sera necessario canalizar
um volume substancid de recursos financeiros.

A fase prioritaria do programa devera ainda gjudar a preparar uma estratégia nacionad no sector que
definira a edtratégia para 0 desenvolvimento e manutencéo das vias de comunicacdo e servicos de
transporte, especificard o papd futuro dos agentes publico e privados do sector, definira o programa
de investimento prioritério e identificard as medidas técnicas e financeiras necessarias para manter as
infracestruturas e servigos. A estratégia servird de base a um programa para desenvolver o sstema
de vias de comunicacdo e trangportes em Africa

Abastecimento de Agua e Saneamento

O objectivo principal da fase prioritéria no sector de &guas e saneamento serd 0 de proporcionar a
populacdo as condigles bésicas de habitacdo, possibilitando 0 acesso a estes servigos as
populagdes mais afectadas pela guerra nos principais centros urbanos e aress rurais. Desta forma
visase controlar tanto, quanto possivel a propagacéo de epidemias transmissiveis pela fdta de
acesso a agua potave e condicles de higiene tais como a colera

Relativamente ao abastecimento de agua 0 Governo determina ainda que sgjam tornadas as medidas
necessarias para garantir que as populagdes pobres das éreas urbanas e suburbanas tenham acesso
a um consumo médio diario de 15 litros por dia per capita. Nas zonas rurais o0 objectivo do
Governo é aumentar 0 acesso ao consumo de &gua potével de 15 para 30 por cento até 2005. Para
possibilitar este aumento estéo previdtas as seguintes intervengoes. (i) a capacitacéo da EPAL para
garantir a producéo de &gua potave certificada e abastecimento dos camides cisterna distribuidores
de &gua nas zonas urbanas e suburbanas sem acesso, directo a agua, (ii) a construcdo de novos
pontos de abastecimento de &gua e pequencs Sistemas nas zonas rurais, com a colaboragdo directa
das comunidades (na construcéo e gestén); e (iii) a producéo de regulamentacdo para a prestacéo
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de servigos de abastecimento de agua através de camides cisterna, para assegurar a qualidade da
agua e controlar a prética de precos especul ativos.

No que diz respeito a0 saneamento, as actividades a desenvolver incluirdo: (i) a reabilitagéo
prioritaria dos sstemas de saneamento de Luanda e noutras cidades, de acordo com planos
directores ja existentes ou em curso de preparacao; (ii) arecolha e tratamento dos residuos solidos,
(iii) amelhoria das condigdes dos bairros periféricos das cidades; e (iv) areparacdo de arruamentos,
obras de drenagem e controlo de ravinas.

A fae priorithia deverd enfatizar a danificagdo legd das responsabilidades inditucionais, que
permita as entidades competentes exercer 0s seus mandatos ab mesmo tempo que melhoram a
capacidade para trabalhar efectivamente durante a recuperacdo e consolidagéo. Devera ainda ser
feita a necessria reformulacdo de politicas do sector, bem como dos correspondentes instrumentos
legais, para assegurar que o fornecimento de servicos sgja feito pelos agentes ingitucionals, com o
minimo de qualidade exigido e a precos acessives.

Energia Eléctrica

Os objectivos da fase prioritéria do programa para este sector 2o (i) assegurar a sustentabilidade
da actividade através de tarifas adequadas, mediante a actuaizacdo e apoio aos operadores para
um desenvolvimento rgpido nas respectivas areas comercias; (ii) normdizar os servigos publicos de
fornecimento de dectricidade as capitais provinciais, aravés de um abastecimento permanente,
seguro e adequado, (iii) reabilitar a capacidade de producéo existente; (iv) garantir uma operacéo
normal dos equipamentos através de um programa apropriado de manutencdo (v) promover
particularmente nas zonas rurais e centros isolados, a utilizacdo de energias renovaveis tais como a
edlica, solar fotovoltaica, e mini-centrais hidrodl éctricas onde for adequado.

As actividades da fase prioritéria visam complementar os investimentos em curso e planeados pelo

Governo para a restauracéo do fornecimento de energia el éctrica as capitais provinciais, mediante a
construcéo e reabilitacdo de centrais a diesel isoladas e os sstemas de digtribuicdo de média e
baixa tensfo nas principais cidades. Ndadantando, Uige, Menongue, Maanje, Luena, Kuito,

Huambo, Sumbe, Amboim, Lobito e Benguela O programa inclui ainda projectos referentes a
reabilitacdo de sstemas de producdo, transporte e distribuicdo a cargo da ENE, com destaque

para a turbina a gas do Huambo, as linhas de transporte de energia e éctrica Cambambe-Luanda, a
220W, Bidpio-Quivela, Mauda-Lubange e Lubango-Namibe, a 150 W, e parte da rede de
distribuicdo a 15W de Luanda, bem como as subestactes de Cazenga, Gabela, Viana, Quileva e
Huambo. Para a EDEL estéo ainda previdas inicidivas que visam a mehoria da distribuicéo de
energia eléctrica em Luanda, com destague para a interligacdo da rede de distribuicdo de 60W, a
expansdo da rede em média tensdo as novas &eas de dta densidade populacional em Luanda
(Palanca, Camama, Aeroporto, Prenda, Rocha Pinto e D. Amdlia), bem como outros projectos
relacionados com a gestdo comercid.

A fase prioritaria, do programa prevé estudos sobre os seguintes temas. quadro indtituciona do
sector da energia; dectrificagao rural; e capacidade de manutencdo da ENE.

Ar
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Edima-se que os investimentos necessarios para a reabilitacdo de todo o sistema eéctrico de
Angola sga de gproximadamente USD 1,2 mil milhdes. Em face dos vultuosos montantes
envolvidos, 0 recurso a créditos concessonarios e a capita privado, para investimento, no sector
s30 considerados necessarios, a reposicdo atempada das capacidades do sector, para que ndo sga
posta em causa a recuperacao econdmica do pais. Esta captacéo de capital passara pela adopcéo
de uma politica tariféria que garanta uma remuneracdo adequada do capitad investido e peo
estabelecimento de um clima de confianga para os investidores.

Habitacdo
O objectivo do Governo é o de conseguir que todas as familias disponham das condigBes
habitacionais adequadas que lhes permitater uma vida condigna e segura.

Na fase prioritaria 0s aspectos mais urgentes s8o a melhoria das condicdes dos musseques e prédios
degradados das zonas urbanas e a condrucdo de habitacdo social para o aojamento ou
real ojamento das popul agbes mais carenciadas, em particular os sem abrigo e os dedocados.

O Minigtério da Obras Plblicas e 0 Minigtério do Urbanismo e Ambiente, deverdo juntamente com
0s Governos Provinciais e os cidaddos definir os objectivos e os planos de intervencdo. Os
Governos Provinciais deverdo implementar estes planos e mobilizar os agentes executores das obras
(empresas e cidaddos) para 0 cumprimento, dos objectivos tracados.

O Governo ird desenvolver em todo o territério naciond iniciativas de habitacdo socid. O Governo
financiara também a construcéo e a ingadacéo de infra-estruturas bésicas e de saneamento nessas

habitagOes.

Para dém da operaciondizacdo dos planos de construgdo, estdo previstas as seguintes medidas de
suporte:

0] A avaliacdo regular das, necessidades de habitaco nas zonas urbanas, suburbanas e
ruras,

(i) A daboracéo e revisio de legidacdo e regulamentacdo sobre a habitagéo,
consderando as questBes da seguranca, cadastre, Sstemas de financiamento,
envolvimento do sector privado, a producdo e o abastecimento de materiais de
construcdo, os sistemas de auto-gjuda, e arelacdo entre habitacdo e servicos; e

(i) A promocdo da construgéo por parte de empresas, cooperativas e outras entidades
de novos fogos e projectos imobilidrios, para os traba hadores da funcéo publica.

3.4.8. Emprego e Formagao Profissonal

O objectivo principd em matéria de Emprego e Formagdo Profissond € o de vdorizar a
méao-de-obra nacional e assm promover 0 acessn. a emprego e fomentar a criacdo do auto-
emprego, criando as condigdes para a reducdo da pobreza e para o desenvolvimento econdmico e
socia sustentado.

Asseguintes &reasde  foram identificadas.
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()] A expansio da cobertura do acesso aos servicos de emprego e formacdo profissond; e

(i) A mehoria da qudidade, eficiéncia e eficacia do Sstema naciond de emprego e
formacéo profissond

Enquadradas nestas éreas de intervencdo estéo previdtas, as seguintes actividades especificas.

() O dargamento da capacidade formativa dos centros, publicos tutelados pelo Ingtituto
Naciona de Emprego e Formagdo Profissiond nas provincias mais desfavorecidas,

(i) A disseminaco da utilizaco de oficinas moveis de formagdo profissond,;

@iy O reforco da vaorizagdo da médo-de-obra naciond araves da implementagdo de um
plano naciona de formacdo de quadros,

(iv) O estabdecimento, de um programa de dinamizacdo de micro e peguenas empresas no
sei0 das comunidades (fomento do auto-emprego);

) A implementacdo de programeas direccionados para grupos vulneravels da populacéo,
em particular mulheres, ded ocados e portadores de deficiéncias, e

(vi) A adopcéo e implementacdo de um programa de apoio, a insercdo de jovens na vida
activa

3.4.9. Governacao

A quaidade da governacdo € uma das condigdes fundamentais para 0 sucesso da ECP. A qualidade
das indtituicOes do Estado € muito importante para a provisdo de servigos publicos, para os pobres.
E também um factor critico para aingir o crescimento econdmico, rapido e sustentével. O presente
programa inclui politicas para promover a boa governacéo de vidas formas, designadamente: (i) o
reforco da capacidade e eficiéncia do sstema legd e judicid e da proteccdo dos diretos e
liberdades dos cidad&os, impor o cumprimento dos contractos e facilitar a resolucéo de disputas; (i)
areforma das, ingtituicdes Publicas para melhor responderem as necessidades do utente, através da
smplificacéo de procedimentos burocréticos, (iii) a desconcentracdo e descentralizacdo da
administracdo publica a nivels proximos da populacéo, e (iv) a modernizacdo dos sistemas de gestéo
das finangas publicas, introduzindo maior celeridade, rigor e trangparéncia nos procedimentos; (V)
reestruturacdo do sistema de planeamento, e (vi) reestruturacéo do sistema de gestéo dos recursos,
humanos.

Sistema Judiciario
Os principais objectivos do Governo para 0 Sistema Judiciario sfo 0s de estender a administracéo
da justica a todo o territério e gpoiar as redes de proteccdo da sociedade civil que concorrem

directamente para a afirmacéo da lei e ordem, de forma a possibilitar que todo o cidad&o angolano
possa usufrurir de forma equitetiva, dos seus direitos e liberdades fundamentais.

An
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O Governo tem vindo a desenvolver um trabaho de diagndstico do funcionamento do sector,
estando em processo de preparacéo de uma Reforma da Administracéo da Justica. Neste ambito,
foram ja delineadas, de forma gerd, as seguintes areas de intervencdo prioritérias do Governo, que
procura dar resposta aos problemas mais prementes:

() A airmacéo de uma estratégia para o desenvolvimento do sector (elaboracdo do Livro
Branco),

(i) O aumento do acesso, com equidade, ajustica assistencia e patrocinio judiciario;
@iy A revisio dalegidacio basca, em particular da Legidacdo Pend e Civil;
(iv) O gpafeigoamento do Sstemaingituciona do Estado de Direito;

v) O fortalecimento dos mecanismos de cooperacéo e coordenacdo entre as ingtituigdes da
administracéo da Justica;

Vi) A capacitacdo do sector, especidmente na formacdo dos técnicos de justica, na
melhoria das condicBes matérias de trabadho e na modernizacdo/informatizacdo dos
procedimentos;

(i) O combate acorrupcao, e
(vii)  Reactivacdo dos tribunais anivel naciond.

O Programa de Reforma Adminigtrativa (PREA) condtitui o instrumento do Governo que visatornar
a Administracdo Publica num meio de promogéo do desenvolvimento econdmico e do bem-estar
socid, num factor de garantia da ordem publica e da autoridade estadua num mecanismo de
participacdo dos cidaddos na vida administrativa e no aprofundamento das garantias efectivas dos
direitos dos cidadaos.

Assm, o Objectivo centra de Reforma Adminidrativa € o da edificacdo de uma Administracéo
orientada para os cidadaos e para os objectivos de desenvol vimento.

Os desdfios fundamentais da Administracdo inscrevemrse nos dominios da redefinicdo e
reordenamento da estrutura administrativa, da criacdo e consolidacéo dos instrumentos de gestéo e
de desenvolvimento dos recursos humanos e da melhoria do funcionamento dos servigos, com
enfoque crescente para a Promocdo das relacbes com, o sector privado, sociedade civil e o
cidadéo em gerd, particularmente aguele que necessta de maior protecgdo. Neste sentido, as
principais aress estratégicas do PREA sf0:

()  Aperfeicoamento da capacidade funciona do Estado,

(i)  Capacitacéo e vaorizacdo dos recursos humanos ao servico do Estado e da economia
emged;

An
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(i) Estabel ecimento de um quadro organizativo e funcionamento adequado e eficaz da
Administracdo centra e locd do Estado.

Desconcentracao e Descentr alizacdo

O Governo de Angola tem vindo a manifestar 0 seu objectivo de desconcentrar e descentralizar a
administracdo publica com visa a gproximar a gestéo e implementacdo dos servicos dos
beneficiaios e assm introduzir uma maior eficacia e cderidade na prestacio de servicos. E
pertinente recordar que a presenca efectiva e a boa governacdo loca foram repetidamente
gpontadas pelas comunidades, consultadas no ambito dos DRP, como factor fundamenta para uma
ECP sustentével .

As principais aeas de intervencdo para a promogdo do processo de desconcentragdo e
descentraizacéo sfo:

() A reestruturacéo e raciondizacéo funciona e organizaciona dos Governos Provincias,

(i) O desenvolvimento dos recursos humanos operando na Administracdo Local, com
especid atencdo para as oportunidades concedidas a mulher;

(i) O desenvolvimento da Administracéo Municipa e Comund,;

(iv) A criagdo das condicles para a congtituicao de Autarquiss,

(v) O envolvimento activo das ingtitui¢gdes de poder tradicional na Adminisiragéo locd, e
(vi) A regulamentacdo das finangas locais.

Planeamento e Gestdo das Financas Publicas

Os processos de planeamento e de gesté@o das finangas publicas tém vindo recentemente a beneficiar
de avangos consideraveis.

O sgdema de planeamento tem por principal objectivo enquadrar, harmonizar e orientar o
comportamento dos agentes econdmicos publicos e privados, no sentido das grandes linhas ou
opgdes de poalitica de desenvolvimento econdmico e socid definidas pelo Estado.

Tendo em vidta o refor¢o destas capacidades, estéo previstas as seguintes intervencdes na area do
planeamento s2o:

(0] A agprovacdo e implementacéo do Projecto de Lei-quadro de Planeamento Econdmico
gue ira estabelecer as normas, 0s principios juridicos, os 0rgaos e mm competéncias (de
ambito centrd e provincid), os instrumentos, 0s métodos e procedimentos do sstemade
planeamento;

An
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(i) A reestruturacdo do Sistema de Programacao e gestéo do Investimento PUblico;
@) A concepcdo de um sstema integrado de informacdo de suporte ao planeamento.

No quadro do esfor¢o do Governo para melhorar o processo de prestacéo de contas e introduzir
mecanianos mais eficientes de controlo dos recursos publicos, foi gporovado o Programa de
Modernizacao da Gestéo das Funcéo Publica. O programatem por objectivo atingir a consolidacéo
do SIGFE, o reforco da capacidade do MINFIN na administracdo do or¢camento e na gestéo
financeira e a reorganizacdo do processo de administracdo e controlo dos bens patrimoniais com
visa a uma gestédo mais raciond, eficiente e trangparente das contas publicas. O programa é
composto por trés componentes. a adequacéo da gestéo, a informatizacdo da gestéo e a formacéo
de quadros. Para cada estas componentes etéo previstas uma s&ie de medidas que visam
fortalecer o Sistema de finangas puiblicas e todos os processos que o congtituent  das quais sfo de
destacar:

()] A adopcdo de medidas que visem umamaior abrangéncia e transparéncia, do OGE,

(i) A revisdo da classificagéo orcamenta para facilitar a monitoria e avaiacéo da despesa
publica e aintegracéo do PEP com o OGE;

@) A introducéo de umametodologia clarificando técnicas de reviso do OGE;
(iv) A organizacéo do processo, de gestdo e controlo das doacles e da divida, publica;

V) O reforgo da capacidade ingtitucional e téentea nas areas da tesouraria e do controlo
das empresas publicas;

(vi) A concepcdo do suporte informético necessario na estruturagdo das redes e na
aplicacdo das comunicacles, de forma a garantir o tratamento padronizado;

(i) A consolidacéo, a trangparéncia e o acompanhamento e controlo da informacéo
rel ativas aos processos de gestéo das financgas publicas, e

(viii) A formacdo, capacitacdp e reciclagem dos quadros técnicos do MINFIN e das
unidades do Governo que estggam abrangidas pela funcéo de financas publicas, de
modo a garantir o conhecimento dos instrumentos € mecanismos desenvolvidos, e
assegurar asua eficiente utilizacdo.

Ainda no ambito da gestéo das financas publicas estdo previstas uma sfrie de iniciativas especificas,
gue visam a promogao da transparéncia, e da responsabilizacdo das ingtituigdes perante a acgdo
governativa, nomeadamente:

() A divulgaco do estudo de diagndstico do sector petrolifero;

® O sistema de fi nangas plblicas integra os seguintes processos:. tributario, aduaneiro, orcamental, financeiro, patrimonial,
contabilistico, controlo interno, regulamentacdo dos mercados de bens e servicos e de capitais e a tutela da actividade de
Seguros e jogos.



UL LY M Ui LS T U e

(i) A redlizacd0 de auditorias financeiras as contas do BNA de formaregular;
(i) A elaboracéo daLe de Combate ao Branqueamento de Capitais,
(iv) A intervencdo regular do Tribunal de Contas na apreciagdo das contas publicas,

v) A regulamentagio das actividades de aquisico de bens e servigos®, através da criacio
de uma comissdo, através de um despacho do MINFIN, encarregue da avaiacéo do
sstema de aquisi¢do publica, da coordenacdo técnica e dinamizacdo do processo de
reforma do ssema de aquisiches de bens e sarvicos e dar parecer e fazer
recomendagdes técnicas sobre os traba hos produzidos relativos a estrutura ingtituciond,
modelo de organizacdo no processo de aquisicao a adoptar,

(Vi) A publicacéo regular de informacéo edtatistica e financeira sobre a actividade do Estado
(websitesdo MINFIN, BNA e INE).

3.4.10. Gestao M acr o-econémica

Os principais objectivos do programa econdmico do Governo sdo a estabilidade macro-econémica,

assente essencia mente na desaceleracdo da inflacdo, e a criacdo de condicles para a redizacéo de
investimentos por parte da iniciativa privada (em particular 0s pequenos e médios agricultores e
empresarios), para o aumento da producdo (agricola e industrial) e para a criacdo de emprego.

A construcdo de bases sugtentavels para 0 relancamento da producéo interna passara pelo
gustamento dos pregos, pela promogdo da competitividade naciona, pda implementacéo de
politicas de incentivo financeiro e fisca aos investimentos produtivos e pelos investimentos publicos
em infra-estruturas bésicas que permitam reduzir os custos das actividades dos operadores privados
e criar as condigdes de base ao funcionamento dos mercados.

As principais componentes da gestdo macro-econdmica sdo: (i) a politica monetéria, e cambid, (ii)

as politicas de desenvolvimento dos mercados financeiros, (iii) a politica fiscal e orcamentd, e (iv) a
politica externa.

Politica Monetéria e Cambial

A politica monetéria e cambia continuara a ter como objectivo principa a estabilizacdo de pregos e
da moeda naciona, através do controlo da taxa de inflagdo e da criacéo de condi¢Bes para a
acumulacdo de resarvas internacionais. Para o efeito, o Banco Naciond de Angola (BNA)
conduzira uma politica monetéria independente e permitindo que a taxa de cambio sgja determinada
pelas forcas de mercado. O Banco Central continuard a fazer uso de ingrumentos de controlo

® No quadro da reforma do processo de adequagéo publica foram ja aprovados o Decreto n.° 22/1/92 sobre empreitadas,
consuugao e reconstrucao, e o Decreto n° 7/96 sobre o regime de realizagéo da despesa publica, locacdo, empreitadas, obras
publicas, prestacGes de servigos e aquisi¢des de bens e servigos.
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directo e indirecto da massa monetéria ao seu dispor, nomeadamente, a taxa de redesconto, a base
de incidéncia, das reservas obrigatdrias e a emissdo de Titulos do Banco Centrd e intervengdes de
natureza regulamentar ao nivel do mercado cambidl.

As seguintes intervencles adicionals estdo previstas para o fortaecimento da gestéo da Politica
moneté&ria, e cambid e daindependéncia da autoridade monetéria:

(0] A condtituiggo da Conta Unica do Tesouro no Banco Central, permitindo um maior
controlo e uma gestéo mais. ficiente da liquidez na economia;

(i) O reforgo da coordenacdo entre o Banco Central e o Tesouro Naciona através da
implementacdo das medidas estabelecidas no Protocolo sobre a Gestéo da Politica
Fiscal e Monetaria’ que regulamenta as relages entre as duas partes;

@) A lirnitacdo da enissdo dos Titulos do Banco Central a intervengdes de emergéncia
destinadas a corrigir flutuagtes excessvas da liquidez;

(iv) A implementacdo da legidacdo e regulamentagdo cambial em vigor, nomeadamente a
gue limita os pagamentos do Tesouro Naciona em moeda estrangeira aos néo
residentes cambiais; e

) O gudamento das Resarvas Internacionais Liquidas ao nive  internacionalmente

recomendado de cobertura das importagdes, de bens e servigos ndo factoriais.

Politica externa

A politica do Governo continuara a privilegiar a promocao das exportacdes e 0 desenvolvimento de
sectores com potenciais vantagens comparativas em relacdo ao exterior, nomeadamente o sector
agricola, agro-indudtrid e o sector manufactureiro.

Destacam-se as seguintes medidas previstas com vista a prosseguir este objectivo:

(i) A diminacdo das barreiras ndo tariférias e comércio e gjustamento as tarifas aduaneiras
para niveis competitivos; e

(i) Privilegiar as aquisigdes no mercado interno, observando os principios da concorréncia,
pelas indtituigdes publicas.
Politica Financeira
A palitica financeira eda intimamente relacionada com a politica monetéria, sendo mesmo um
aspecto dela. Contudo merece agui um destaque especia pela sua importancia na revitaizacéo da

economia e, mais importante, na criacdo de oportunidades para 0s mais pobres de desenvolverem
actividades produtivas.

70 Protocolo foi assinado em 19 de Setembro de 2002 entre o Ministério das Finangas e o Banco Nacional de Angola
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As seguintes medidas, estéo previstas no ambito da Reforma do Sector Financeiro, sendo a sua
importancia salientada no &mbito da ECP:

() O desenvolvimento de um sstema de pagamentos doméstico seguro, fiave, eficiente,
com, a adopcdo de precos competitivos e abertura a sSstemas de pagamento
internacionais,

(i) A indtituicdo de um sstema bancério a dois nivels, com separacéo entre a autoridade
monetéria (credor de Ultimainstancia) e a actividade bancéria comercid,;

@iy O encerramento progressivo da&eacomercial do DNA;
(iv) A reducdo gradual da participacéo do Estado nos bancos comercias,
) A diminacdo do monopdlio no sector de seguros,

(vi) A abertura do sector financeiro a concorréncia e o adargamento e diversificagdo dos
servigos financeiros,

(vii) A definicio de paliticas e insrumentos financeiros para fomento habitaciond; e

(viii) A definicdo de paliticas e ingrumentos financeiros de micro-crédito promovendo, a
congtituicdo de bancos especiaizados na provisio deste tipo de servigo, particularmente
0s orientados para 0 meio rurd.

Politica Fiscal e Orcamental

A politica fiscal e orcamenta visa assegurar a proviso de bens e servigos publicos essenciais a
populacdo, tendo como principios o caracter redistributivo da captacdo dos recursos publicos e a
equidade, raciondidade e eficacia na utilizaggo desses recursos.

A politica financeira assentara no dargamento da base tributéria e na reducéo da carga tributéria
individua, em particular dos mais pobres (politica redistributiva do rendimento). Como tal, esforgos
€380 a ser desencadeados no sentido de conduzir uma politica fiscal baseada na diversificacdo das
fontes de receitas, namelhoria da colecta das receitas petroliferas e diamantiferas e na modernizacdo
dos mecanismos de colecta de receitas das afandegas.

A politica orcamental, ou de despesas, assenta na criagéo das condigdes para a consolidagéo da
Paz e da estabilidade socid. Para td orienta-se essencialmente para intervengdes de asssténcia de
emergéncia para a desmobilizacdo, reassentamento e reintegracdo Socid e reposicéo e expansio
das infra-estruturas econémicas e sociais.

A pressao para a execugao de despesas correntes e de investimento do OGE nos sectores sociais e
NOS Servigos econdmicos tendera a aumentar como resposta a implementacdo desta estratégia,
sendo como ta necessario candlizar cada vez 0s recursos financeiros para estes sectores.
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As seguintes intervengdes estéo previgtas para introduzir maior equidade, racionaidade e eficiciana
politicafiscd e orcamentd:

() A emissio dos Titulos do Tesouro Naciond para financiarnento do défice orcanlentd,
evitando também assm a monetizagdo inflacionista do défice;

(i) A modernizacdo dos servigos dfandegatios (gestdo dos servicos apoiada, pela Crown
Agents);

@) A aceleracdo do prograrna de reestruturacdo das empresas publicas e das privatizacoes,

(iv)  Méhorar 0 acompanhamento das empresas publicas e o controlo do seu desempenho
econdmico e financeiro;

) O edabdecimento de um novo mecanismo, de observancia obrigatdria para a
reWéazaoo de compras, e contratacéo pel os organismos da administracdo publica;

) A criacdo de um quadro lega sobre a afectacdo de recursos financeiros as
administracOes, locais, tendo em conta as exigéncias operativas do processo de
desconcentracéo e descentralizacdo em curso;

(vii) A reducdo progressiva do volume de subsidios operacionais concedidos,;

(viii) A implementacdo do Programa de Modernizacdo da Gestdo das Financas Publicas
(descrito nasecgéo 4.4.8),

(iX) A aprovacdo do regulamento e sua implementacéo sobre o processo de planeamento e
gestéo dos investimentaos publicos e sua ligacéo ao OGE.

4. CUSTOSE ENQUADRAMENTO MACRO-ECONOMICO E FINANCEIRO DA ECP

O cudto, total da ECP foi estimado em 3.170 milhdes de délares americanos, para o periodo de
2003 a 2005/06°. Este montante reparte-se pelas dez &eas prioritérias identificadas anteriormente
estando ainda custeado um montante de cerca de 10 por cento correspondente ao incremento nos
custos de funcionamento decorrente da expansdo da infra-estrutura e dos servigos gerada pelas
diversas intervengoes.

Muitas das intervencles identificadas nesta estratégia encontram-se ja em curso no ano de 2003.
Cerca de 600 milhdes de ddlares orcamentos no Orcamento Gerd do Estado (OGE) para 0 ano de
2003 correspondam a intervengdes correspondentes, a ECP, ou sga, 19 por cento do custo total
da ECP, e 76 por cento do Programa de Investimentos Plblicos para 2003. Estima-se que em
2004 as despesas com aimplementacdo da ECP ascendam a 865 milhdes de délares (27 por cento

8 Os calculos detalhados dos encargos financeirros encontram-se explicitados nos planos operacoinais especificos a cada
uma das componentes priotarias.
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do tota), a 1,026 milhdes de dblares (32 por cento), em 2005, e a 679 milhdes de dolares (21 por
cento) em 2006.

O quadro, macro-econdmico para 0 periodo de 2004 a 2007 estabelece 0 enquadramento
financeiro, da implementacdo da ECP. O quadro macro-econdmico projecta a evolucdo do
envelope de recursos internos e externos, bem como a evolugdo da despesa tota na base do
pressuposto da estabilidade e contencéo do défice orcamental.

Os seguintes Objectivos ou a atingir até ao find de 2007 foram estabelecidos como pressupostos
de cdculo:

@) Atingir a estabilidade macro-econémico aravés de paliticas, que visam a reducéo da
taxa de inflacdo, para um digito, aproximando de 5 por cento no final do ano de 2007
(taxa de inflacéo acumulada no fina do ano);

(ii) Assegurar uma taxa média de crescimento red anua do PIB de 13.9 por cento durante
2003-2007;

(iii) Passar de uma posicéo de sddo, fi" globa (na base de compromisso) deficitario de
quase 9 por cento, em 2002, para um saldo superavitario de cerca de 0.8 por cento do
PEB™;

(iv) Recondtituir, graduamente, as reservas internacionais liquidas coin visa a aingir um nivel
equivaente a 2.2 meses de importacdes até ao final do ano, de 2007; e

(v) Aumentar 0 peso relativo, das despesas que concorrem directamente para 0 combate a
pobreza.

Para atingir estas metas 0 Governo se propde prosseguir, na linha das paliticas de gestéo macro-
econdmica apresentadas anteriormente (ver seccdo 4.4.9), as seguintes intervencdes de politica
orcamenta destinadas a conter o défice orcamental. mas garantir que 0s recursos publicos sgam
canalizados para as &reas de intervencdo prioritaria de Governo:

@i) Reducdo, da proporcéo da despesa total do OGE no PEB, de 47 por cento, em 2002,
para 39 por cento 2007,

(ii) Reducdo das despesas em Bens e Servicos, de 18.6 por cento do PIB em 2002 para
16 por cento do PIB em 2007,

(iii) Reducgo das despesas com Transferéncias para 2.8 por cento, do PIB em 2007; e

9 Uma parte substancial deste crescimento econdmico seré suportada pela produgdo dos novos pogo e de petrdleo e
recentemente descobertos, cuja produgdo se espera vir a duplicar até 2006. O crescimento do PIB petrolifero foi estimado em

4,3 por cento em 2003, 16,5 por cento em 2004, 12,1 por cento em 2005, 25,5 por cento em 2006 e 28,4 em, 2007.

10 0 aumento da producéo petrolifera permitird um aumento das receitas fiscais que contribuir&o para a reducéo do défice.

Estima-se que as receitas do Estado provenientes do sector petrolifero aumentem de 3,4 mil milhdes de délares em 2002, para

6,8 mil milhdes em 2007. O prego do petrdleo devera variar de 22 dolares por barril, em 2003, para 20 Mares em 2004,

2005, 2006 e 2007.
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(v)  Aumento da afectagio dos recursos, s Areas Prioritérias, com uma proporcio de
investimento, da ordem dos 7 por cento, do PIB por ano, e representando entre 14 e 17
por cento, da despesatotal do OGE.

Segundo as projecgdes do Quadre Macro-econdémico de 2003 a 2007, o Governo tera capacidade
para financiar mais de dois ter¢os ( 68 por cento) do tota do investimento ECP, com a distribuicéo
gpresentada. na tabela seguinte.

5. CONSULTASE DIVULGACAO

O processo de consultas possibilita a participacdo da sociedade no processo de desenvolvimento
econdmico e socid, quer aravés da formacdo de estratégias, quer directamente na implementacéo
dos programas para a reducdo da pobreza e promocdo do desenvolvimento. As consultas tém
como principas objectivos - (i) garantir 0 enggamento e a apropriacéo das intervengdes pela
sociedade e, em particular, pelos seus beneficiarios mais directos, (i) gerar consensos sobre as
decisdes tomadas para evitar conflitos e garantir o maior ganho para a sociedade; e (iii) promover o
estabelecimento de parcerias entre os varios intervenientes, de forma a raciondizar os esforgos e
beneficiar de Snergias.

Para produzir os efeitos desgiados, um processo de consultas deve obedecer a uma s&rie de
principios fundamentais, devendo, ser paticipativo e representativo, integrado, abrangente e
transparente e frequente.

Os intervenientes no processo de consultas no ambito da ECP sfo todas as entidades que
representem os interesses dos diferentes segmentos da sociedade, em particular dos grupos avo.
Podem-se identificar cinco, grandes grupos de intervenientes - (i) os 6rgaos do Governo, aos niveis
municipa, provincid e centrd, (ii) o Parlamento e as Comissdes Parlamentares; (iii) as entidades,
organizadas da sociedade civil, tais como as ONG's, as confissdes rdligiosas, as universdades e 0s
melos de comunicagdo socid, entre outros, (iv) 0 sector privado; (v) os representantes das
comunidades locais (lideres comunitérios); e (vi) os parceiros da cooperacdo internaciond. Compete
aos orgaos do Governo, aos nivels central, provincid e municipal, promover as consultas e a
divulgacdo de informag&o e conhecimento aos varios segmentos da sociedade.

Uma estratégia de combate a pobreza s6 € credivel e sustentavel se for concebida num quadro
suficientemente participativo a todos os nivels da sociedade. O processo de consulta inerente a
elaboracdo da ECP em Angola comportou duas fases. Uma primeira de consulta as ingtituicdes do
Governo centra e locd. Uma segunda fase de consultas as comunidades locais.

O processo de consulta de consultas que esteve na base da formulacéo da presente ECP foi
lancado com a redlizagdo de um semin&io, em 2000, que visou, fundamentalmente, informar sobre o
processo de preparacdo da ECP, dar a conhecer experiéncias vividas por outros paises africanos e
debater prioridades de asssténcia técnica para apoiar na estabilizacdo macro-econdmica e na
reducéo da pobreza. Este seminario teve uma ampla participacéo dos varios sectores da sociedade.
Edtiveram. presentes no evento: membros do Governo, do Parlamento, assessores da Presidéncia
da Republica, dtos funcionarios do Governo e representantes de ONG nacionais e estrangeiras. O
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seminaio condituiu uma oportunidede para identificar as indituigdes e entidades a consultar ao
longo do processo, de da estratégia.

0 processo de consultas contemplou as indtituigdes governamentais e 0s 0rgaos legidativos e os
sectores da sociedade civil, designadamente: confissdes religiosas, ONG nacionas e internacionals,
organizagbes comunitarias, associagdes profissonals e sector privado. Foram ainda amplamente
consultadas as agéncias de cooperacdo hilateral e multilateral. Este exercicio propiciou que a ECP
reflectisse os interesses e prioridades de todos 0s segmentos da sociedade.

As conaultas intrargovernamentais destinaram-se a dar 0S consensos necessarios para estabel ecer

uma estratégia tnica partilhada por todos os niveis do Governo. As consultas a Assembleia Naciona

visaram assegurar que a vontade politica e alideranca do processo de consultas globais acancassem
0S Nivels Necessari 0s para uma estratégia abrangente e com uni eevado, grau de prioridade naciond,

através dos canais de didogo socid ingtitucionalizados e dos 6rgdos de direcgéo e decisdo palitica,

do pais. As consultas a Sociedade Civil Organizada e as Comunidades Locais destinaram-se a
recolha de contribui¢des que complementassem a visdo do Governo sobre o perfil sbcio-econdmico
nacional e teritorial e a identificacdo das intervengdes mais adequadas para dar resposta aos
problemas e desequilibrios mais prementes. 0 processo de consultas & comunidades locais

decorreu com 0 apoio, da Associacdo Maos Abertas (AMA) e do Fundo de Apoio, Socia (FAS)

gue actuaram como, moderadores no processo de consultas directas as comunidades. As consultas
utilizaram técnicas participativas para a recolha das percepcdes, problemas e prioridades de
intervencdo identificadas pelas comunidades, com. vista a gpurar a qualidade da ECP e estabelecer

prioridades, mais congstentes, com. a redlidade de terreno. Edta iniciativa redizou-se em adeias e
comuneas de todas as provincias do pais.

O processo de consultas iniciado, ao longo da formulagdo da ECP serd continuado de forma a
permitir uni acompanhamento, da implementacéo e obter elementos, para poder andisar e avdiar 0s
resultados acancados e assim, progressvamente, gustas as politicas e as edratégias as
necessidades mais da populacdo, em particular dos grupos mais desfavorecidos. Por outro lado,

serd langada uma ampla campanha de divulgac@o de informaco da presente estratégia bem como,

assuntos especificos relacionados com, o tema da pobreza.

O processo de conaultas e divulgacdo proposto pelo Governo, baseia-se primeramente nos
mecanismos de didogo, ja exigentes aos nivels naciond e loca. Complementarmente, seréo
estabelecidos mecanismos especificos de forma a garantir uma participacdo cada vez mais
abrangente dos potenciais intervenientes. A este nivel € de destacar a necessidade de ingtitucionaizar
formas de diagndstico rural participativo, nos moldes do trabahe eaborado durante o processo de
formulacéo da ECP.

Estéo previgtas as seguintes intervengdes no ambito das consultas e divulgacéo sobre a ECP.
() Sessfes de divulgacdo da ECP com todos os representantes da sociedade;
(i) Elaboraco de brochuras teméticas,
(i)  Cursos de formagdo sobre pobreza;

(v)  Diagnodticos nu-ais participativos, e
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v) Elaboracdo de um documento de estratégia de consultas e divulgacéo.
6. MONITORIA E AVALIACAO

A implementacdo da ECP exige uni acompanhamento e andise permanente que permitam avdiar o
progresso acancado, identificar os obstéculos encontrados e sugerir eventuais correcgles e
gjustamentos, ao desenho dos programas de modo atorna-10s, mais eficazes na prossecucdo dos
objectivos para os quais foram definidos. Com efeito, num contexto t&o volatil e de constante
renovacdo e aprendizagem, como é o0 contexto actua angolano, € imperativo assegurar a
assgéncia de mecanismos de condante actudizacdo da informacdo e do conhecimento que
alimentem os processos de planeamento e de gestdo. A monitoria e a avaliacéo deverdo fornecer
as ferramentas necess&rias para 0 acompanhamento e a andise do progresso e do impacto dos
programas ao longo da implementacdo da ECP, condtituindo também processos informativos
chave para suportar a formulagdo do Programa de Desenvolvimento de Médio Prazo e da
Estratégia de Longo Prazo.

A monitoria e a avdiacdo Ao conceitos intimamente relacionados mas cujas condigdes devemn ser
clarificadas. A monitoria cong ste em acompanhar e recolher informacdo sobre o progresso redizado
para acancar determinadas metas pré-definidas. A monitoria condste por exemplo em medir
regularmente a incidéncia da pobreza e as caracteristicas do desenvolvimento humano. A avdiacéo
consste em medir o impacto do programa de combate a pobreza sobre o nivel de pobreza e
andisar até que ponto os progressos acancados ao nivel do bemrestar da populagdo sdo o
resultado dessas paliticas e programas.

Congtituem objectivos da monitoria: (i) acompanhar o progresso dos programas de combate a
pobreza (actividades redlizadas, metas atingidas); e (ii) acompanhar periodicamente as mudancas, a0
nivel de bemestar da populacéo (através dos indicadores quantitativos e qualitativos que servem
paramedir o desenvolvimento humano e a pobreza).

S0 objectivos da avdiacdo (i) medir o grau de mudancas, nos niveis de pobreza (de forma
quantitativa, e quaitativa), e (ii) avaiar a eficicia e relevancia das intervencdes do Governo e dos
SEus parceiros no processo de combate da pobreza.

A andlise da evolucéo e do desempenho da estratégia de combate a pobreza requerem um volume
substancia de informacéo e capacidade anditica para traduzir essainformacéo em recomendactes e
sugestBes de politicas. Tais recomendagdes e sugestfes congtituem um aspecto centrad para a
redefinicdo e evolucdo da edtratégia e dos programas. Desta forma, a procura de conhecimento
quditativo e quantitativo sobre a pobreza exige um grande esforgo da parte dos organismos que
produzem a informacdo, dada a complexidade do fendmeno da pobreza. Dai a necessdade de
estabe ecer um sistema continuo e abrangente de informagdo a nivel naciond e anive locd. Assm, o
fortaecimento dos organismos que produzem informacdo no pais é essencid para O
acompanhamento dos indicadores socio-econdmicos necessarios a andise da evolugdo do
fendmeno da pobreza.
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Devido a complexidade do fendmeno da pobreza o trabadho de monitoria e avaliacéo da sua
evolucdo no contexto da implementacdo da ECP é também ele complexo e multidimensiond. De
facto, a monitoria e avdiacdo exigem um trabaho continuo e rigoroso de consultas, recolha de
informacéo e andise, que envolve um nimero elevado de intervenientes.

Os benefici&rios Ultimos da monitoria e avdiagdo 2o os grupos-avo da ECP, dado que através
destes exercicios se visa precisamente verificar até que ponto a ECP esta a ser prosseguida e até
gue ponto estd a produzir os resultados e impactos desgjados. Os interesses dos grupos-alvo séo
defendidos por entidades organi zadas da sociedade como a Assembleia Naciona, as organizagdes
da sociedade civil, as organizagOes do sector privado e os representantes das comunidades. S&o
estes, portanto, 0s principais interlocutores do processo de monitoria e avaiacao.

O Governo, aos nivels centrd, provincid e municipd é responsdvel peo acompanhamento da
implementacdo da ECP e, como ta, pea producdo dos instrumentos e indicadores necessirios para
efectuar a monitoria A Comissdo . Técnica da ECP, 6rgéo que presta apoio técnico a Comissao
Interministerial € responsdve pela coordenacéo dos trabalhos de monitoria e avaliacdo. Contudo, os
levantamentos edtatisticos, estudos e andises feitas no &mbito da monitoria devemn ser feitos em
colaboracdo com vérias entidades, em particular o INE, as universidades e ingtitutos de pesquisa e
ONG, que tem maior experiéncia e qualificagdes técnicas para este tipo de iniciativas.

A monitoria de programacdo e execucdo da ECP é da directa responsabilidade do MINPLAN e do
MINFIN, através da producdo dos relatérios anuais de balanco do Programa de Governo e dos
relatorios de execucdo do OGE. Para td, estes documentos devem assegurar uma ligagéo directa
com as aress de intervencao prioritérias definidas pela ECP.

Os minigtérios sectoriais, em colaboracdo com as suas representacdes provincias e municipas e
com a supervisdo do MINPLAN s8o responsdveis pela monitoria de resultados (documentagéo das
actividades redlizadas, dos recursos utilizados etc.).

A monitoria, quantitativa de impacto € desenvolvida, essencidmente pelo INE, embora com a
colaboracéo dos ministérios sectoriais (na producdo de indicadores especificos dos, sectores) e do
MINPLAN. A monitoria quditativa de impacto sera efectuada através de DRP e de reunifes e
semin&rios de consulta & populagdo. A responsabilidade de coordenacdo deste processo é do
MINPLAN com asssténcia das universidades e ONG que tém vindo a desenvolver trabahos neste
campo.

A avaliacdo da ECP sera feita por um grupo diversificado com representacBes das varias entidades,
nomeadamente representantes dos grupos-alvo da ECP.
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Enquadramento institucional da monitoria e avaliacéo da ECP

Assembleia Nacional

Conselho de Ministros

Comissao Tecnica
Interminsiterial da ECP

Comite Tecnico da ECP

Monitoria de
Resultados

Monitoria de
programacéo e
execucao

Monitoria
Qualitativa de
Imnactn

Monitoria
qualitativa de
imnactn

Sectores MINFIN MINPLAN INE Univers!dade

Nnn o Niitrac

Monitoria de Progresso Monitoria de impacto e

avaliaran

Comunidades/agregados Familiares
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