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Resumo

O Mecanismo Africano de Avaliacdo dos Pares (MAEP) foi apresentado
como um elemento chave da Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa
(NEPAD). E importante que haja um debate intensivo sobre 0 MAEP quanto aos
conceitos e ao plano (design). Este artigo pretende contribuir para o debate. O artigo
chega aos critérios de plano (design) para os mecanismos de avaliacdo de pares apos
examinar alguns exemplos funcionais. Estes critérios sdo: Competéncia, Independéncia
e Competicdo. A argumentacdo é que o MAEP, embora seja uma adicdo bem-vinda a
estrutura institucional pan-Africana, o deu design tera que ser melhorado para que se
torne realmente bem-sucedido. Em primeiro lugar, O MAEP deveria reduzir
drasticamente o campo de accdo das suas avaliacOes, se pretende emitir avaliacbes
competentes. Em segundo lugar, a NEPAD deveria designar recursos significativos
para permitir que as sociedades civis dos paises a serem avaliados facam as suas
proprias avaliagcdes e que possam também fazer uma critica da avaliacdo do MAEP.

1. Introducéo

A Nova Parceria para 0 Desenvolvimento de Africa (NEPAD) foi inaugurada
em 2001. Tem havido uma avalanche de comentarios sobre o0 assunto ao mesmo tempo
em que a NEPAD desenvolve o seu mandato. Ja comentei em outro lugar sobre o
perigo de a NEPAD assumir demasiadas responsabilidades e da necessidade de
focalizar nas suas vantagens comparativas'. O meu argumento foi que essa vantagem
comparativa parte do facto de que a NEPAD € uma iniciativa africana abrangente e que
estd consciente de que é [uma iniciativa] democratica quanto as suas raizes e
aspiracdes. Isto Ihe outorga, ou deveria outorgar-lhe, uma voz africana radicada nos
principios da democracia e dos direitos humanos. Esta voz pode manifestar-se para
fora, para o tribunal da opinido mundial, e para dentro, as proprias nacdes africanas. A
vantagem comparativa da NEPAD é simplesmente isto, e todas as actividades propostas
pela NEPAD deveriam ser julgadas sob o padrdo que mede se elas necessitam essas
forcas de maneira peculiar e especifica - tanto assim que nenhuma instituicdo vigente
poderia executar esse trabalho.

O ponto central deste artigo é a NEPAD como uma voz africana a falar para

! Vide Ravi Kanbur, “The New Partnership for Africa’s Development (NEPAD): An Initial Commentary,”
wwwe.arts.cornell.edu/poverty/kanbur/POVNEPAD.pdf; Ravi Kanbur, “NEPAD Commentary: The First Wave,”
wwwe.arts.cornell.edu/poverty/kanbur/NEPRev.pdf. Acessado a 2 de janeiro de 2004.




nacOes africanas®. Trata especificamente do Mecanismo Africano de Avaliacdo dos
Pares (MAEP). Na minha opinido, o MAEP ¢ potencialmente um uso excelente da
vantagem comparativa do NEPAD. Entretanto, ainda temos que analisar em detalhe o
seu conceito e design, assim como a sua implementacdo. Este artigo é uma
contribuicdo ao debate. Primeiro descrevo o MAEP como actualmente concebido, com
base em documentos disponiveis publicamente®. Depois desenvolvo trés critérios de
avaliacdo de um mecanismo de avaliacdo dos pares (MAP) indutivamente, por meio da
consideracdo de trés mecanismos que funcionam na realidade - avaliacdo académica de
pares, avaliacdo de paises conforme a OCDE, e Consultas segundo o Artigo 1V do FMI.
Esta analise conduz a trés critérios para um mecanismo de avaliacdo dos pares bem-
sucedido - Competéncia, Independéncia e Competi¢do. O artigo entdo avalia 0 MAEP
em funcdo destes critérios. A conclusdo € que, embora 0 MAEP seja uma adi¢do bem-
vinda a paisagem institucional africana, serdo necessarias melhorias consideraveis ao
longo destas trés dimens6es para obter um resultado realmente bem-sucedido.

2. O MAEP: Um Esbogo Descritivo

A estrutura intencionada do MAEP é descrita numa quantidade de documentos
que se encontram publicamente disponiveis*. A participacdo no MAEP é voluntaria.
Ao tempo da escrita, 16 paises haviam acedido ao MAEP®. Para ter acesso sera
necessario “o compromisso de submeter-se a avaliacGes periddicas, assim como
facilitar tais avaliacGes, e ser guiado por parametros acordados para a boa governacéo

?Discuto o seu papel perante o tribunal da opinido mundial, assim como o seu papel na
avaliacdo dos pares africanos, no contexto mais amplo da NEPAD como um bem publico

internacional, em Ravi Kanbur, “Conceptualizing RFI’s versus GFI’s,”
http://www.arts.cornell.edu/poverty/kanbur/RF1%27sGFI1%27s.pdf . Acessado a 2 de janeiro de 2004.

*Todos os documentos citados neste artigo estdo disponiveis na pagina Web da NEPAD,
http://www.touchtech.biz/nepad/ Acessado a 6 de dezembro de 2003.

*Ir para http://www.touchtech.biz/nepad/files/en.html, clicar em Documents, depois Core
Documents, e depois em APRM. Os seguintes documentos estdo disponiveis: Countries
Acceded to the APRM, African Peer Review Mechanism (base document), Memorandum of
Understanding of the APRM, African Peer Review Mechanism Organisation & Process,
Objectives, standards, criteria and indicators for the APRM , Outline of the memorandum of

understanding on technical assessment and the country review Visit. Acessado a 6 de dezembro de
2003. Uma colecgdo bastante completa de documentos sobre a NEPAD e o MAEP € mantida pela Rede Regional
da Pobreza na Africa Austral ( Southern African Regional Poverty Network) (SARPN),
http://www.sarpn.org.za/nepad.php. Acessado a 6 de dezembro de 2003. Por exemple, deste site pode-se
download: Communiqué issued at the end of the third meeting of the African Peer Review Mechanism Panel of
Eminent Persons. A data é de 15 de novembro de 2003 e a0 escrever este artigo era a
comunicacéo oficial mais recente sobre 0 MAEP.

*Estes paises sdo: Argélia, Burkina Faso, Congo, Etiépia, Mocambique, Nigéria, Gana.
Quénia, Rwanda, Senegal, Uganda, Gab&o, Ilhas Mauricias, Mali e Africa do Sul.




politica e a boa governacdo econémica e corporativa™.

A autoridade suprema do MAEP é a comissdo de Chefes de Estado e de
Governo Participantes (PHSG). Esta comissdo nomeia um Painel de Pessoas
Eminentes para dirigir e gerenciar o MAEP. O primeiro painel do MAEP incorpora 0s
seguintes membros: Marie-Angelique Savane (Presidente), Dorothy Njeuma, Graca
Machel, Adebayo Adedeji, Bethuel Kiplagat, Mourad Medelci e Chris Stals. Embora
0s membros do painel sejam nomeados como individuos, esta determinado (e € de
esperar-se) que o painel tenha diversidade de representacéo das varias partes de Africa.
Também ¢€ interessante e alentador notar que, dos sete membros do painel, trés séo
mulheres, e que a presidéncia também cabe a uma mulher.

O processo de avaliacdo dos pares pretende passar por cinco etapas. A primeira
etapa inclui um estudo de antecedentes e colecta de informacdes recolhidas de varias
fontes pela Secretaria do MAEP; este processo deve incluir o preenchimento de um
questionario detalhado pelo governo do pais a ser avaliado. Na segunda etapa, a
Equipe de Avaliacdo do MAEP fard uma visita ao pais para consultar o governo,
entidades politicas como o parlamento e os partidos politicos, e a sociedade civil de um
ponto de vista amplo. Na terceira etapa, um relatdrio preliminar é preparado e
discutido com o governo. As réplicas do governo devem ser anexadas ao relatorio
quando este seguir para a proxima etapa. A quarta etapa € o ponto crucial do processo.
O relatério é entregue para ser considerado pelos Chefes de Estado e de Governo
Participantes. O que se passa nesta etapa, como pretende o documento de base do
MAEP, vale a pena citar na integra:

“Quando o Governo do pais em questdo demonstrar uma vontade palpavel para
corrigir as suas deficiéncias, serad entdo da incumbéncia dos Governos
participantes fornecer toda a assisténcia possivel, inclusive exortar governos e
agéncias doadores para que venham ao auxilio do pais avaliado. Entretanto, se
a vontade politica do governo nao se manifestar, entdo os estados participantes
devem primeiro fazer tudo o que for praticavel a fim de engajar-lhe [o governo]
em um didlogo construtivo oferecendo, no processo, assisténcia técnica ou outra
assisténcia apropriada. Se ficar comprovado que o dialogo € indtil, os Chefes
de Estado e de Governo participantes poderdo estar inclinados a colocar o
governo sob intimacdo de sua intencdo colectiva de prosseguir com medidas

*Vide
African Peer Review Mechanism (base document). This is African Union, Assembly of Heads
of State and Government, AHG/235 (XXXVIII), Annex II.




apropriadas dentro de um certo prazo. O interregno devera concentrar o
pensamento do Governo e fornecer uma oportunidade a mais para que as
deficiéncias identificadas sejam remediadas sob um processo de dialogo
construtivo. Tendo tudo em conta, tais medidas devem ser sempre utilizadas
somente em Ultima instancia™.

A quinta e Ultima etapa é que o relatdrio é apresentado as instituicdes regionais
e sub-regionais.

Que aspectos deverao estar incluidos na avaliacdo dos pares? Os
documentos do MAEP apresentam um itinerario bastante claro, embora o0s
detalhes ainda estejam em processo de elaboracdo. A direc¢do geral brota da
Declaracdo sobre a Democracia, Economia e Governacdo Corporativa®. A
avaliacdo pretende cobrir quatro areas: (1) Democracia e Governacgao Politica,
(2) Governacdo Economica e Gestdo, (3) Governacdo Corporativa e (4)
Desenvolvimento Sécio-econémico®. Objectivos, padrdes, critérios e
indicadores terdo que ser elaborados para cada uma das areas. O Apéndice
deste trabalho contém uma lista dos indicadores que estdo actualmente sendo
considerados. Ha quase uma centena destes. Mesmo ao permitir uma certa
quantidade de repeticdes, e a tentativa inicial de ser abrangente, hd uma
percepcao de que esta lista é demasiado longa para poder ser implementada com
eficiéncia. No momento, discussdes estdo a tomar lugar sobre como esses
indicadores devem ser realmente apurados e compilados para o pais sob
avaliacdo; instituicdes parceiras foram requisitadas a levar a cabo esta tarefa, e a
conceber (design) um questionario a ser preenchido pelo pais. A capacidade
necessaria para levar a cabo um exercicio abrangente é consideravel e sera
necessario tomar cuidado para que todo esse trabalho ndo desmorone devido as
suas proporcBes. Retomaremos este tema mais abaixo neste artigo.

3. Trés Mecanismos de Avaliacéo dos Pares
Como devemos avaliar o conceito e o design do MAEP, como ele

encontra-se descrito em detalhe em documentos do MAEP e como foi esbocado
na seccao anterior, com base nesses documentos? Pode ser Util se

"Vide
African Peer Review Mechanism (base document).
8African Union, Assembly of Heads of State and Government, AHG/235 (XXXVI11), Annex |
Vide
Objectives, standards, criteria and indicators for the APRM.




considerarmos alguns mecanismos de avaliacdo dos pares que funcionam, para
que possamos deduzir critérios para a avaliacdo. Nesta sec¢do examinamos trés
destes mecanismos de avaliacdo dos pares - avaliacdo académica dos pares,
avaliacdo de paises conforme a OCDE, e Consultas segundo o Artigo IV do
FMI. A abordagem principal relacionar-se-a ao processo de avaliacao de paises
da OCDE, pois este processo parece ser 0 mais proximo ao que o design do
MAEP pretende almejar.

3.1 Avaliacdo Académica dos Pares

O sistema de avaliacdo dos pares com que estdo familiarizados a maior
parte dos académicos tem a ver com a avaliacdo dos pares de material a ser
publicado em revistas academicas especializadas. Um processo tipico nesse
sentido € como descrevemos a seguir. Ao terminar de escrever um artigo, um
académico envia-o para uma revista académica especializada. O/a Editor/a
dessa revista, que é também uma pessoa erudita de certa reputacdo, faz uma
avaliacdo inicial quanto a adequacao do artigo para a revista, e depois envia o
mesmo artigo para um namero de avaliadores especializados [na disciplina];
estes sdo as vezes chamados “arbitros” (referees). O ndmero de arbitros varia
de revista a revista - geralmente fica entre dois e quatro. Os nomes dos
respectivos arbitros nunca sao revelados ao/a autor/a do artigo. Os arbitros
enviam as suas avaliacdes, com recomendacdes variaveis para que seja ou nao
publicado o artigo. Eles/elas também podem solicitar que sejam feitas certas
revisdes. Baseando-se nesses relatorios, o Editor da revista toma uma decis&o.
Se todos os relatdrios finais encaminham para o mesmo lado, geralmente o
Editor segue as recomendac@es que foram feitas. Se, por outro lado, os
relatorios fizerem recomendac6es diferentes, entdo o Editor tem que equilibrar
essas consideraces. Qualquer que seja a decisdo, esta é explicada ao/a autor/a
em uma carta do Editor, anexando os relatorios anonimos que levaram a tal
decisdo. Quando da rejeicdo de um artigo, geralmente ndo ha apelacéo - o/a
autor/a aceita a decisdo e apresenta [0 artigo] a uma outra revista.

O que se Ié acima é um relato estilizado do processo de avaliacdo dos
pares basico dentro do mundo académico. Existem muitas variantes, mas o
processo esta no centro da avaliacdo de académicos. Nd&o obstante a quantidade
de criticas, geralmente dos detalhes desta ou daquela variante, mas as vezes
também dos elementos chave do processo basico, a avaliacdo académica dos
pares continua a sobreviver e a prosperar. E até agora ndo foram propostas



alternativas viaveis. A grande maioria dos académicos aceita, grosso modo, 0s
resultados do actual processo de avaliacdo académica dos pares.

Qual é a razdo do sucesso da avaliacdo académica dos pares, como
demonstra a sua aceitacdo pela maioria dos académicos na maior parte do
tempo? Evidentemente, a nocdo de competéncia tanto dos arbitros quanto dos
editores é um factor importante. Sendo os arbitros andnimos, a sua competéncia
é demonstrada através dos seus comentarios. Entretanto, a reputacao do editor
como uma autoridade no campo é também de suma importancia, pois ele/ela
precisa ser capaz de seleccionar arbitros competentes e de ter a capacidade
critica de diferenciar entre eles.

Também € importante o facto de os arbitros serem anénimos, porque
isso pode assegurar a independéncia da avaliacdo - o relatorio do arbitro tera
mais chance de ser critico se o arbitro sabe que seu nome néo sera revelado. De
facto, cada vez mais, revistas estdo adoptando um sistema de avaliacéo de duplo
anonimato, onde também é removida a identificacdo do/a autor/a do artigo antes
que este seja enviado para a arbitragem. Evidentemente, a no¢ao de anonimato
da avaliacdo dos pares ndo € vidvel na pratica no caso de avaliacdo de paises, e
talvez nem seja desejavel, mas deve ficar claro que a questdo nao tem a ver com
0 anonimato. A questdo é a independéncia que o anonimato fornece ao arbitro.
Na verdade, em contextos diferentes, por exemplo departamentos académicos
inteiros sdo avaliados e o comité avaliador € conhecido - 0 que vai garantir a sua
independéncia é a estatura dos membros do comité dentro da profisséo.

H& um terceiro aspecto da avaliacdo académica dos pares em revistas
especializadas que € importante - se um artigo é rejeitado por uma revista,
sempre ha varias outras alternativas. N&o ha nenhuma revista especializada que
se possa arrogar o titulo de ser a nica no campo. Por exemplo, no campo da
economia, algumas contribui¢des que, no fim ao cabo, ganharam o prémio
Nobel, haviam sido rejeitadas pela primeira revista a qual foram enviadas! O
pluralismo e a competicédo por ele gerada significa que, quando falamos de um
sistema de avaliacdo, ndo estamos falando s6 de uma, duas, ou algumas revistas,
mas sim de muitas revistas em competi¢cdo uma contra a outra, e dispostas a ter
uma opinido diferente sobre um artigo.



3.2 Avaliacdo de paises conforme a OCDE

Embora a avaliacdo académica dos pares possa oferecer algumas boas ideias,
pode também levar a pensar que ndo tem pertinéncia directa na questdo da avaliacéo
dos pares para os paises da Africa. Por esta razdo, agora damos atencao para um
mecanismo especifico para a avaliacdo de paises - 0 mecanismo da OCDE. A pagina
Web da OCDE afirma que o dialogo, o consenso, a avaliacdo dos pares e a pressao
estdo intimamente ligados aos objectivos da OCDE™. Num documento recente da
OCDE, Pagani (2002) esclarece e desenvolve a ideia de avaliacao dos pares e de
pressdo, a0 mesmo tempo que descreve o processo de avaliacdo dos pares da OCDE em
termos gerais™. Sera Gtil demorarmo-nos um tanto no assunto.

Pagani (2002) comeca com a seguinte e Gtil defini¢do de avaliacdo dos pares:

“A avaliacdo dos pares pode ser descrita como a inspecc¢do e avaliacao
sistematicas da actuacdo (performance) de um Estado por meio de outros
Estados, com o objectivo final de auxiliar o Estado a ser avaliado a apurar a
formulacdo de suas politicas, adoptar melhores praticas, e agir de acordo com
padrdes e principios estabelecidos. A inspeccdo é levada a cabo de maneira
ndo-antagdnica e conta fortemente com a confianga mutua dos Estados
comprometidos com a avaliacdo, assim como a sua confianca compartida no
processo. Quando a avaliacdo dos pares é executada dentro da estrutura de uma
organizacao internacional - como é de praxe - a Secretaria da organizacao
também tem um papel importante no que diz respeito ao apdio e incentivo do
processo. Estando esses elementos bem firmados, a avaliacdo dos pares tende a
criar um sistema de responsabilidade sujeita a prestacdo de contas
(accountability), por intermédio desse processo de avaliacdo reciproca.”

Pagani (2002) faz uma distin¢do entre avaliacdo dos pares e (a) processos judiciais
(visto que o resultado final da avaliacdo dos pares ndo € uma accéo obrigatdria ou uma
sentenca), (b) missdes de levantamento de factos (pois a avaliacdo dos pares vai mais
além, produz avaliacGes), e (c) simples relatorios ou colecta de dados (embora estes
possam constituir elementos importantes em uma avaliacao dos pares). O mesmo autor

% 0r para

http://www.oecd.org/home/ e entdo para “About OECD”. Acessado a 11 de dezembro de
2003.

“Fabrizio Pagani (2002), “Peer Review: A Tool for Cooperation and Change—An Analysis of the OECD
Working Method,” OECD SG/LEG (2002)1, http://www.oecd.org/dataoecd/33/16/1955285.pdf. Acessado a 11
de dezembro de 2003.




passa a destacar o conceito de “pressdo de pares” (peer pressure).

“A eficacia da avaliacdo dos pares depende da influéncia e persuasao
empregadas pelos pares durante o processo. O efeito € conhecido como
“pressdo dos pares”. O processo de avaliacdo dos pares pode levar a pressao
dos pares por meio de, por exemplo: (i) uma mescla de recomendacdes formais
e didlogo informal pelos paises avaliadores; (ii) inquérito publico, comparacdes
e, em alguns casos, até uma classificacdo (ranking) entre os paises; e (iii) 0
impacto do que foi mencionado acima sobre a opinido pablica interna, a
administracdo nacional e os dirigentes.”

Como funciona o mecanismo de avaliacao dos pares da OCDE? Em primeiro
lugar, a avaliacdo dos pares ndo é necessariamente uma avaliacdo toda-abrangente,
como € a intencdo do MAEP. A maioria das avaliacGes da OCDE séo especificas,
concentradas em sectores ou politicas determinados. Por exemplo, recentemente, 0
programa de assisténcia social da Irlanda foi submetido a uma avalia¢do dos pares por
meio da Comissdo de Assisténcia ao Desenvolvimento da OCDE. Os “paises
inspectores” desempenham um papel-chave. Estes sdo 0s paises no grupo de pares que
vao executar a avaliacdo dos pares. Com efeito, funcionarios dos paises inspectores
fardo a avaliacdo, mas eles ndo representam eles mesmos, nem 0s seus paises, mas a
colectividade.

Uma vez que a colectividade tenha decidido o tema da avaliacdo, assim como 0s
seus principios, padrdes e critérios, serdo trés as fases de uma avaliacdo da OCDE.
Estas sdo: a fase preparatoria, a fase de consultas e a fase de avaliagdo. A primeira fase
(“a fase preparatdria”) é equivalente a primeira etapa do MAEP. Faz-se a colecta de
informacdes a partir de fontes existentes assim como de questionarios que foram
enviados ao Governo do pais sob avaliacdo; ao mesmo tempo, sdo conduzidos estudos
de fundo. A segunda fase (“a fase de consultas”) equivale a segunda e a terceira etapas
do MAEP. Sdo feitas visitas ao local, ha discussbes com o governo e com a sociedade
civil em geral, e um relatorio preliminar é geralmente discutido com o governo. A
terceira fase do processo de avaliacdo da OCDE (“a fase de avaliacdo™) € equivalente a
quarta e decisiva etapa do MAEP. Vale a pena citar Pagani (2002) na integra, para fins
de comparagdo com a descricdo da quarta etapa do MAEP, feita acima:

“A fase de avaliacdo: o relatorio preliminar é discutido na sesséo plenaria da
organizacdo responsavel pela avaliacdo. Os examinadores dirigem a discussao,
mas toda a organizacao € exortada a participar extensivamente. Apds as
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discussdes ou, como as vezes acontece, negociacgdes, entre 0s membros da
organizacdo, inclusive o Estado sob avaliacao, o relatorio final é adoptado, ou
simplesmente anotado, pela organizacgdo inteira. Em geral, a aprovacao do
relatorio final da-se por consenso, a ndo ser que os procedimentos daquela
avaliacdo dos pares em particular especifiqguem o contrario. Em alguns casos,
0s procedimentos podem exigir que as diferencas entre os participantes sejam
registadas no relatorio final. Em outros casos, as organizacdes nao-
governamentais também tém a oportunidade de influenciar na decisdo por meio
da apresentacdo de papéis e documentos.”

Por que é o mecanismo de avaliacdo de pares da OCDE um sucesso
comprovado? A competéncia técnica da secretaria da OCDE e dos seus examinadores
é muito importante. Os factos basicos e a analise tém que estar correctos tanto na
primeira como na segunda fase. Também nessas fases, a independéncia da secretaria e
dos examinadores é um ponto critico. A terceira fase é percebida como explicitamente
politica; o relatério final € um produto de negocia¢Ges e consenso mas, para que este
trabalho funcione, é necessario que haja confianca e que tal negociacédo ndo tenha
tomado lugar nas fases anteriores, pois isso desacreditaria a competéncia e
independéncia desta fase crucial. Porém, um elemento critico desse sucesso das
avaliacdes dos pares da OCDE é que estas entram no dominio ja fértil de didlogo sobre
politicas em um pais. Esta avaliacdo dos pares ndo € o Unico processo que existe, do
qual tudo depende. Se isso fosse o caso, entdo seria facil perceber que haveria
incentivos enormes para uma interferéncia politica nas fases técnicas, e até a discussao
politica na terceira fase poderia ser contaminada pelo montante em jogo. No entanto, o
facto de a avaliagdo em questdo ser uma entre muitas que sdo frequentemente
efectuadas, por assim dizer, pela sociedade civil do pais sob avaliacdo, torna-se um
elemento valioso para o didlogo. E importante que haja diferencas de opinido. O maior
impacto das avaliacGes dos pares da OCDE parece ser a sua influéncia sobre a opinido
publica interna (nacional), representando uma voz num dialogo diversificado.

3.3 Consultas segundo o Artigo IV do FMI
O aviso de informacao publica (PIN) n° 03/139 emitido a 26 de novembro de

2003, anuncia que fora concluida uma consulta com a Austria sob o Artigo IV2. A
nota de rodapé 1 desse PIN diz o seguinte:

2\/ide
http://www.imf.org/external/np/sec/pn/2003/pn03139.htm, acessado a 16 de dezembro de
2003.




11

“Sob o Artigo IV do Instrumento de Contrato do FMI, o FMI tem discussdes bi-
laterais com os seus membros, geralmente uma vez por ano. Uma equipe
profissional [do FMI] visita o pais, recolhe informacGes econdmicas e
financeiras, e discute as politicas econdémicas e de desenvolvimento do pais com
os seus funcionarios. Ao voltar para a sede [do FMI] os profissionais preparam
um relatério que formaréa a base para discussées no Conselho Executivo. Ao
final da discusséo, o Director Geral, na sua capacidade de Presidente do
Conselho, faz um resumo das opinides dos Directores Executivos, e este resumo
é enviado as autoridades do pais.”

Com efeito, a mesma nota de rodapé aparece em todas as PINs que anunciam a
conclusdo de consultas sob o Artigo IV. No seu significado manifesto, este processo
parece-se notavelmente com o processo de avaliacdo dos pares da OCDE. No entanto,
0 instrumento de contrato™ transmite um tom muito mais severo. O titulo do Artigo IV
é “ObrigacGes com relacdo aos arranjos de cambio”. Em particular, a Sec¢édo 3 do
Artigo 1V é denominada “Vigilancia sobre os arranjos de cambio” e diz:

“(a) O Fundo supervisionara o sistema monetario internacional a fim de
assegurar a sua operacao efectiva, e supervisionara o cumprimento das suas
obrigac@es por cada membro sob a Seccdo 1 deste Artigo.

“(b) Para que possa desempenhar as suas funcdes sob (a) acima, o Fundo
exercitard uma vigilancia resoluta sobra as politicas referentes as taxas de
cambio dos seus membros, e adoptara principios especificos para a orientacao
de todos os membros com relacao a essas politicas. Todo membro tera que
providenciar toda a informacéo necessaria para tal vigilancia pelo Fundo e,
quanto o Fundo assim requisitar, deve consultar com o Fundo sobre as politicas
de taxas de cdmbio do respectivo membro....”

O tom dessas estipulac@es deixa claro que o papel do FMI é mais de supervisdo
e cumprimento do que a “avaliacdo dos pares”, embora 0s membros tenham aceite 0s
termos do instrumento de contrato voluntariamente. Assim mesmo, pode-se
argumentar que as consultas segundo o Artigo 1V tendem a desempenhar 0 mesmo
papel das avaliagcdes dos pares da OCDE em paises ricos, onde os recursos do FMI ndo
sdo utilizados. Nesses paises, uma visita de uma missdo do FMI, assim como o

BVide
http://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/index.htm , acessado a 2 de janeiro de 2004.
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relatorio subsequente, sera [apenas] uma entre uma quantidade de avaliacdes da
economia produzidas por entidades nacionais e internacionais (inclusive as avaliacdes
dos pares da OCDE). Existe um didlogo interno vibrante e as consultas segundo o
Artigo 1V do FMI abastece-se desse dialogo e contribui para ele. O resultado é que as
decisbes finais dos governos para as suas politicas sdo influenciadas, mas ndo
determinadas pela avaliacdo do FMI.

A percepcdo dos paises pobres, onde frequentemente os recursos do FMI estao
em jogo, € completamente diferente da imagem pintada cima. H& missdes de
programa, condicionalidades do programa, e a avaliacdo do FMI é quase sempre um
portal para a entrada de recursos derivados de fontes pablicas ou privadas. A
expectativa em torno de uma visita de uma misséo do FMI na Africa (ou na América
Latina, ou na Asia) é de uma ordem diferente da que se passa no Reino Unido ou na
Finlandia. E, como bem se sabe, ha uma grande quantidade de desconfianca e mal-
entendido por parte tanto do governo quanto da sociedade civil. Por que razao € isto
assim? Enquanto acusacOes especificas sao feitas contra a competéncia do FMI, estas
indicam geralmente que o Fundo tem uma perspectiva demasiado estreita - dentro da
esfera macro-econémica a maioria das pessoas estaria de acordo que o FMI emprega
excelentes profissionais. As preocupacdes relacionam-se ndo tanto a competéncia mas
a independéncia e a competicao; e esses dois factores estdo relacionados entre si. Sobre
a independéncia, existe um forte sentimento entre os paises pobres que o FMI é
mormente dirigido pelos interesses dos seus participantes principais, os integrantes do
G7. Sobre a competicdo, certamente em muitos paises africanos, ndo existem muitas
fontes de analise fidedignas que possam confrontar uma avaliacdo do FMI nos seus
proprios termos. Finalmente, e crucialmente, quando estdo em jogo os recursos do
FMI, a avaliacdo do préprio FMI € a chave que abre também 0s recursos que ndo
provém do FMI - é “o Unico jogo na cidade”.

4. Tréscritérios e Uma Avaliacdo do MAEP
Os trés mecanismos de avaliacdo dos pares em operacdo, acima discutidos,

assim como 0s seus sucessos e as suas falhas, levam a sugerir trés requisitos para o
sucesso: Competéncia, Independéncia e Competicao™.

“Esses critérios ndo sdo novos, nem sdo novidade ou surpreendentes. Com efeito, 0
documento basico do MAEP menciona dois deles: “Todo procedimento de avaliacéo levado a
cabo sob a autoridade do Mecanismo necessita ser tecnicamente competente, digno de crédito,
e livre de manipulac@es politicas.” A contribuicdo aqui € no sentido de desenvolver esses
critérios no contexto de outras experiéncias, e entdo avaliar o plano (design) do MAEP em
relacdo a esses critérios.



13

4.1 Competéncia

A competéncia técnica € essencial. A avaliacdo académica dos pares conta com
a competéncia, a autoridade e a reputacdo dos editores e avaliadores de revistas. A
secretaria da OCDE é central para o funcionamento das suas avaliacdes dos pares. O
FMI € criticado quando sai para fora da sua area de competéncia basica na macro-
economia. A questdo fundamental €, entdo, ndo s6 um quadro de pessoal tecnicamente
competente, mas também que o mecanismo de avaliacdo ndo abranja demasiado, e que
ndo seja alastrado de maneira insuficiente para uma ampla gama de questdes, até que
possua um quadro capaz de abordar tudo isso.

Muito vai depender da qualidade da secretaria do MAEP com relacéo a
Competéncia e ao MAEP. Evidentemente, isso deriva em parte dos recursos
disponiveis, mas também depende do contrato de pessoal baseando-se unicamente em
critérios relacionados a competéncia técnica. Temos que esperar para ver como isso
desenvolve-se e como a secretaria vai expandir-se. No entanto, ja existe uma questéo
fundamental que esta bastante clara. Mesmo um quadro de pessoal altamente
tecnicamente competente tornar-se-a incompetente para executar o que lhe é pedido, se
tiver que fazer coisas demais e se nao ha suficiente pessoal para dar conta do recado. O
meu temor € que a avaliacdo do MAEP € demasiado extensa e detalhada demais
(simplesmente veja o Apéndice a este artigo) para ser efectuada de maneira sensata.
Naturalmente pode-se argumentar que algum ou muito desse trabalho sera por meio de
contratos especificos para fora, mas isso implica perigos inerentes; e também nao vai
exonerar a secretaria de dirigir e sintetizar os aportes dos sub-contratados.

4.2 Independéncia

Qualquer sugestdo de que os avaliadores tenham sido influenciados, ou por
aqueles a serem avaliados, ou por forcas alheias a avaliacdo, prejudicaria de modo
insidioso a propria integridade da avaliacdo. Na avaliacdo académica, 0 anonimato
assegura essa independéncia, além da estatura profissional dos avaliadores e editores.

A avaliacdo da OCDE explicitamente inclui uma fase politica, onde os relatorios e as
suas conclusdes sdo discutidos e negociados; mas antes disso, na etapa de analise e
colecta de dados, hd uma independéncia do trabalho técnico. Isso é auxiliado pelo facto
de que ndo ha (na maior parte do tempo) nenhum fluxo de recursos que estédo
directamente ligados a avaliacao dos pares da OCDE. Entretanto, a independéncia do
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FMI dos interesses de seus participantes principais € altamente questionada pelos
governos e pela sociedade civil dos paises pobres.

Inicialmente, a independéncia do MAEP vai depender grandemente da
autoridade pessoal do painel do MAEP. Com certeza, foram escolhidos africanos
altamente ilustres para formar o Painel. Uma avalia¢do da independéncia tem que
esperar pelos resultados das proprias avaliacOes.

4.3 Competicéo

Os mecanismos de avaliacdo dos pares funcionam melhor quando eles fazem
parte de um amplo leque de avaliagcdes. Autores cujos artigos foram rejeitados por uma
revista académica podem enviar o seu trabalho a muitas outras revistas; as avaliacfes
dos pares da OCDE absorvem o rico e continuado dialogo e debate sobre politicas no
pais a ser avaliado; em paises ricos, as avaliacbes do FMI funcionam como aquelas da
OCDE, néo utilizando recursos do FMI, mas 0 mesmo ndo acontece em paises pobres
que estdo dependentes deles. Quando uma avaliacdo €, ou pensa-se que &, “0 Unico
jogo na cidade”, ou “um jogo demasiado grande na cidade”, os altos interesses dao
lugar a uma dinamica de pressdes que pode levar a um enfraquecimento da confianca.

A imagem relacionada a competicdo e ao MAEP é mista. Por um lado, o

MAEP
pode por si mesmo providenciar um contrapeso ao FMI e as avaliacdes dos doadores
(embora muito venha a depender da competéncia técnica do MAEP, como foi abordado
acima). Mas, por outro lado, ha uma preocupacao que o0 MAEP vai ser um jogo
“grande demais” para um pais africano, principalmente quando o didlogo interno sobre
politicas e a sociedade civil nacional ndo estdo suficientemente desenvolvidos e activos
para oferecer uma quantidade de contrapesos ao processo (e para o FMI e outras
avaliacdes externas).

5. Conclusdo: Duas Sugestdes Especificas

Dou as boas-vindas ao processo do MAEP e ao progresso feito até agora, tanto
em relacdo ao seu conceito quanto ao seu design. Acredito que o MAEP utiliza uma
grande vantagem comparativa do NEPAD - suas raizes e aspira¢fes democraticas - a
fim de fornecer um foro que fala com uma voz africana para na¢des africanas.
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Entretanto, existem duas areas-chave nas quais sdo necessarias reformas.
Primeiro, ndo deve querer abarcar o mundo com as pernas. E necessario que, pelo
menos no principio, a extensdo do campo de acc¢do das suas avaliacdes seja restringida,
e que estas avaliacdes estejam concentradas naquilo que podem fazer bem. Este é um
ponto generalizado sobre a NEPAD, mas pode ser igualmente aplicado ao MAEP.
Levando-se em consideracdo a lista ja desenvolvida, serdo necessarias mais discussoes,
talvez de cunho politico, para restringir a agenda do MAEP. Ha duas possibilidades
para alcancar este objectivo: reduzir a extensdo das areas, ou reduzir a cobertura a ser
efectuada dentro de cada area. Sobre as areas, em funcdo da especial vantagem
comparativa da NEPAD, eu sugeriria um foco inicial em questdes de democracia e
governacdo politica. Mas se esse foco em uma area ndo for possivel, entdo tera que
haver alguma poda da grande quantidade de sub-areas de avaliacdo listadas no
Apéndice deste artigo - como € possivel imaginar que todas [essas areas] poderao ser
avaliadas de maneira competente, mesmo com um bom quadro de pessoal?

Em segundo lugar, o sucesso do MAEP depende das sementes da avaliacéo de
um pais cairem no solo fértil de um vibrante didlogo da sociedade civil naquele pais.
Isto exige uma sociedade civil que €, ela propria, competente para entender e responder
as avaliacbes do MAEP. Um tanto paradoxalmente, talvez, mas em conformidade com
a experiéncia de avaliacdo dos pares da OCDE, o sucesso de um mecanismo de
avaliacdo dos pares depende do facto de que seja somente um entre uma quantidade de
avaliacdes que sdo levadas a cabo pela sociedade civil de um pais. Dessa maneira, e
como parte do processo do MAEP, a NEPAD deveria reservar recursos significativos a
fim de permitir que a sociedade civil de cada pais efectue as suas proprias avaliacdes, e
que também possam fazer uma critica da avaliacdo do MAEP.
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Apéndice: Indicadores do MAEP*

1. Democracia e Governacdo Politica

1.1 Nivel de ratificacdo e acessdo a instrumentos africanos e
internacionais para a prevencdo, a gestdo e a resolucdo de conflitos

1.2 Existéncia e eficicia de um sistema de aviso antecipado (early
warning)

1.3 Existéncia de institui¢Oes para a gestdo, prevencao e resolucao de
conflitos

1.4 Nivel e tendéncias do trafico de drogas

1.5 Adequacdo de disposicdes expressas na constituicdo

1.6 Eficéacia da democracia e de instituicfes para a execucdo da lei

1.7 Independéncia e eficacia da Comissdo Eleitoral para assegurar
eleicBes livres e justas

1.8 Adequacdo da formatacao legal para a associacdo livre e a formacao
de organizag6es ndo governamentais e sindicatos

1.9 Eficécia de uma midia independente para informar o pablico e
promover a liberdade de expressao

1.10 Percepcdes publicas e o nivel de satisfacdo com a democracia e a
governacdo politica

1.11 Congruéncia da Constituicdo nacional com o Acto Constitutivo da
Unido Africana

1.12 Eficacia de instituicdes e processos para a implementacéo,
supervisao e sensibilidade publica dos principios de direitos humanos,
assim como a obrigacao do pais para com eles

1.13 Regularidade e qualidade dos relatérios do pais a organizacdes de
convénio

1.14 Adequacéo de providéncias orcamentarias e eficacia de comités
inter-departamentais para efectuar as obrigac@es internacionais do pais
1.15 O estado geral desses direitos dentro do pais

1.16 Garantia do termo de mandato do judiciario e 0 seu acesso a
recursos

1.17 Uma comissao de servicos judiciais efectivamente independente, a
fim de assegurar profissionalismo e integridade acompanhados de

BTirado de
Obijectives, standards, criteria and indicators for the APRM.
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responsabilidade para a nomeacao de juizes

1.18 Comissdes inter-partidarias dentro do Parlamento a exercer funcbes
efectivas de supervisao sobre varias areas do interesse publico

1.19 Avaliacéo geral do estado da governacdo nessas areas

1.20 Relatdrios administrados sob mandato do poder Executivo do
Governo para o Pais

1.21 Disposicdes para audiéncias publicas nas quais funcionarios
publicos podem ser chamados para prestar contas

1.22 Uma comissao do servico publico sob mandato da constituicao,
efectivamente estruturada e abastecida de recursos

1.23 Um instrumento de lei que incorpore um cddigo de conduta para 0s
que exercem fung@es publicas

1.24 Resultados de avaliacdes gerais ou relatorios de cartas
constitucionais publicas

1.25 Disposicdes constitucionais para lutar contra a corrupgao e eficacia
das instituicbes que executam o mandato

1.26 Acessibilidade do publico aos procedimentos do Parlamento e aos
relatorios de suas varias comissoes

1.27 Exigéncia para que haja declara¢des de bens publicas com
periodicidade por detentores de cargos publicos e funcionarios publicos
de categoria superior (senior)

1.28 Resultados de avaliacdes gerais sobre a corrup¢do no pais

1.29 Acessao e ratificacdo dos instrumentos africanos e internacionais
pertinentes aos direitos de mulheres e raparigas

1.30 Eficacia de disposicdes constitucionais e leis, e instituicdes para a
proteccdo e promocao dos direitos da mulher

1.31 Medidas que levem a resultados para assegurar a participacdo
completa e significativa de mulheres em todos os aspectos da vida
nacional, especialmente nas esferas politica e econdémica

1.32 Resultados de avaliacdes gerais sobre a situacdo (status) das
mulheres

1.33 Eficacia de disposic¢des constitucionais e instituicdes para
desenvolver os direitos da crianca e das pessoas jovens

1.34 Acessdo e ratificacdo dos instrumentos internacionais pertinentes
aos direitos da crianca e das pessoas jovens e as medidas tomadas para
implementa-los.

1.35 Medidas que levem a resultados para assegurar a realizacdo dos
direitos das criancgas e pessoas jovens
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1.36 Resultados de avaliacdes gerais sobre a situacdo (status) das
criancas e pessoas jovens

1.37 Adequacéo de disposi¢des constitucionais para a promogao e
proteccdo de grupos vulneraveis e medidas legais e de regulamentacédo
que assegurem que sejam executados

1.38 Acessdo e ratificacdo dos instrumentos internacionais pertinentes
aos direitos dos grupos vulneraveis, inclusive as pessoas internamente
deslocadas e os refugiados, assim como as medidas tomadas para
executa-los

1.39 Medidas que levem a resultados para assegurar a realizacdo dos
direitos dos grupos vulneraveis

1.40 Outorga e execucdo de legislacdo para terminar com o trafico em
seres humanos

1.41 Resultados de avaliacdes gerais sobre a situacdo (status) dos grupos
vulneraveis

Governagdo Econdmica e Gestao

2.1 Medidas para uma gestdo macro-econdémica sadia (déficit e
sustentabilidade do PIB, Receita do PIB, taxa de inflacdo, divida do PIB
e sua sustentabilidade, e parte do déficit financiada pelo Banco Central)
2.2 Impactos positivos sobre o desenvolvimento socio-econémico,
inclusive a taxa de desemprego ou de criacdo de empregos tanto no
sector formal como no informal

2.3 Autonomia e eficécia do orgdo nacional de auditoria

2.4 Processo Orcamentario que inspire credibilidade e confianca

2.5 Preparacdo e Publicacdo de relatorios financeiros provisorios

2.6 Autonomia manifesta do Banco Central

2.7 Outorga e execucdo de regulamentagdes efectivas quanto a
competicdo

2.8 Formatacdo de despesas de médio prazo ou outros instrumentos
internos de planeamento a médio prazo, ou outras formatacdes de
planeamento previsiveis

2.9 Resultados de avaliacdo geral sobre a adesao aos padroes e codigos
acima mencionados, assim como as medidas tomadas para remediar
lacunas de déficit e capacidade

2.10 Ratificacdo e implementacdo de codigos internacionais e de
cddigos contra a corrupgdo da Unido Africana
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2.11 Outorga e execucdo de leis efectivas contra a corrupg¢do e contra a
lavagem de dinheiro

2.12 Eficécia de institui¢bes e programas, como por exemplo o Defensor
Publico, Promotor Publico

2.13 Resultados de avaliacdes gerais sobre a preponderancia da
corrupcdo e da lavagem do dinheiro no pais

2.14 As politicas sociais e sectoriais do pais sdo coerentes com 0s
objectivos de integracdo economica regional e ddo apdio a esses mesmos
objectivos

2.15 Implementacdo de memorandos de entendimento e outros tratados e
acordos econémicos regionais

Governacédo Corporativa

3.1 Regulamentacao efectiva das profissdes de contabilidade e auditoria
3.2 Eficacia das estruturas legais e um clima que permita as ac¢oes
necessarias

3.3 Eficacia da proteccdo dos direitos a propriedade e direitos de
credores

3.4 Prazos estipulados e eficacia na resolucao de disputas corporativas
3.5 Eficacia na regulamentacédo do sector privado

3.6 Cooperagdo nas relagdes entre empregadores e empregados e
avaliacdes positivas dos sindicatos

3.7 Resultados de avaliacdes gerais da integridade corporativa

3.8 Nivel e aplicacdo de cddigos e padrdes internacionais

3.9 Nivel de cumprimento a relatorios e requerimentos de revelacao
incluindo os mercados de capitais, empresas e agéncias pertencentes ao
estado, operacOes bancérias, sector de seguros e de financas, etc.

3.10 Existéncia de um programa eficaz de Avaliacdo de Impacto
Ambiental (EIA)

Desenvolvimento Socio-Econémico

4.1 Alinhamento com os principios e prioridades da NEPAD

4.2 Nivel da seguranca alimentar

4.3 Contribuicdo de industrias de alta agregacao de valor (ex.
Manufacturados) ao PIB e a exportacdo

4.4 Os indicadores dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
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(MDGs)

4.5 Os indicadores da Cuapula da Terra (WSSD)

4.6 O indice de Desenvolvimento Humano

4.7 Esforcos dedicados a erradicacdo da pobreza

4.8 A extensdo pela qual sdo promovidas e desenvolvidas as pequenas e
micro empresas (SMMES)

4.9 Percentagem do PIB gasta pelo pais em pesquisa e desenvolvimento
cientifico e tecnologico

4.10 Extensao e promocao da integracao de estruturas de producéo,
assim como a infra-estrutura fisica e institucional

4.11 Existéncia e implementacdo de programas planeados para o
desenvolvimento de capacidade no sector publico

4.12 Populacgéo que vive abaixo da linha de pobreza

4.13 Coeficiente Gini

4.14 Indicadores das estatisticas e relatorios do Desenvolvimento Social
Nacional

4.15 Indicadores em relatorios nacionais de satde e sobre HIV / SIDA
4.16 Indicadores no relatério nacional dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio (MDGs)

4.17 Indicadores em outros relatorios nacionais pertinentes

4.18 Percentagem do orcamento designada a componentes do
desenvolvimento social e a eficacia da entrega

4.19 Percentagem da populacdo com acesso e condi¢des para custear
agua potavel, saneamento, energia, financiamento (inclusive micro-
financiamento), mercado e tecnologias de informacédo e comunicacgéo
(ICT)

4.20 Documentos oficiais de politicas do governo assim como ac¢oes
que especifiqguem programas prometidos e implementados

4.21 Resultados de avaliacGes gerais de progresso

4.22 Eficécia constitucional, legal, politica e disposi¢Ges orcamentarias
para a igualdade de género

4.23 Estatisticas segregadas quanto ao género em relatérios
governamentais oficiais a fim de permitir a avaliacdo da igualdade de
género em todas as esferas da vida

4.24 Extensao pela qual as comunidades rurais estdo sendo capacitadas
para dirigir o seu préprio desenvolvimento

4.25 Medidas para a de-centralizacdo orcamentaria e fiscal

4.26 Adequacao e eficacia da préatica de participacdo no pais
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4.27 Disponibilidade de micro-crédito para SMMESs e comunidades
rurais.



