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A Propésito das Relacdes entre as ONGs do Norte
e a Sociedade Civil Mogambicana'

José Negrao

Quando Hegel, no inicio do Século XIX, se referiu a Sociedade Civil como uma
institui¢do que se encontra entre a familia e as relagdes politicas do Estado, permitiu uma
leitura ambigua sobre a natureza e o papel dessa institui¢do. Seria a Sociedade Civil uma
institui¢do de intermédio tendo, como tal, um papel a desempenhar ou seria uma
instituicdo intermédia que abarca o conjunto das relagdes socio-economicas e das forgas
de producao, como Marx o entendeu?

Embora possa parecer uma questao de menor importancia — de intermédio ou intermédia
— o facto ¢ que ela se apresenta no quotidiano das relagdes que a Sociedade Civil do Sul
estabelece com as Organizagdes Nao-Governamentais do Norte e na forma como ambas
encaram os desafios da globalizagdo. Pergunta-se, sdo as ONGs do Sul que tém de
participar da mesma forma que as ONGs do Norte na construcao de uma globalizacao
alternativa ou sdo as Sociedades Civis de ambos os lados do planeta que devem interagir
na negociac¢ao entre cidadaos, estados e mercados a escala global?

E sobre estas questdes e a necessidade de reconstrugdo do conceito de sociedade civil
que, a partir da experiéncia de Mogambique, estas notas se propdem abordar.

1. PERCURSO DA “INSTITUICAO DE INTERMEDIO” EM MOCAMBIQUE

David Sogge, num artigo de 1997 que intitulou “O Sector Civil”, apresenta trés razdes
porque as Organizagdes Nao-Governamentais de Mogambique tém um percurso modesto
em relagdo as suas congéneres de outros paises africanos, em particular, nos paises de
lingua oficial Inglesa [Sogge, 1997]. A seu ver, o peso da Historia, a auséncia de poder
publico e a dimensao das normas e redes informais, sdo as explicacdes pelas quais
Mogambique, e porventura outros paises membros dos PALOP, nao tinha adoptado até
entdo, nem a agenda emancipadora em oposicao a um Estado fechado e as grandes
empresas, nem o roteiro neoliberal para, através da caridade, assumirem a lacuna social
deixada pela empresa privada e pelo Estado.

Apo6s a implementagdo do Estado Novo por Salazar, o modelo corporativista ditava que o
Estado utilizasse as entidades ndo-governamentais para fazer propaganda e ganhar
aderéncia as suas politicas, em troca os membros recebiam protec¢ao e demais benesses.
Era o Estado que determinava quais deveriam ser as formas de representacao do
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empresariado, dos trabalhadores, dos agricultores e de outros grupos de interesse por Ele
designado. Porém, em Mogambique, talvez por ndo ser uma colonia de colonizagdao mas
de reserva onde a presenga portuguesa era diminuta®, o modelo corporativista nunca
chegou a ser implementado por completo e o espago ndo-governamental urbano muito
pouco se desenvolveu. Nao foi por acaso, que foi precisamente em torno das poucas
associacdes que vingaram a margem do Estado - a Associacdo dos Negros de
Mogambique, a Associagdo dos Naturais de Mocambique, o Conselho Cristao de
Mocambique em Lourengo Marques e a Casa de Mocambique em Lisboa - que o
nacionalismo urbano mogambicano teve as suas raizes.

Com a Independéncia Nacional o governo da Frelimo, embora com uma ideologia
diferente, adoptou alguns dos padrdes de supervisao usados pelo Estado colonial. Foi o
tempo das ODMs, as Organizacdes Democraticas de Massas sujeitas a um estrito
controlo dirigista e exclusivas para grupo social ou sdcio-profissional a que se
destinavam, para a mulher havia a OMM, para os jovens a OJM, para os trabalhadores
assalariados a OTM, para os professores a ONP, para os jornalistas a ONJ e assim,
sucessivamente. Importa porém referir que, tal como aconteceu no tempo colonial,
também no periodo que medeia de 1975 a 1988 houve ac¢des que se foram
desenvolvendo a margem de um controlo estrito do Estado ou do partido tnico, sdo
exemplos disso a continuidade do Conselho Cristdo de Mogambique, o surgimento da
Caritas de Mogambique e as permanentes dificuldades que o Estado teve com o
movimento campongés que se veio a constituir em Unido Nacional dos Camponeses.

A guerra que a partir de 1980 foi expandindo-se por todo o Pais, acabou por determinar o
colapso do poder do Estado nas zonas rurais e a sua crescente deterioracdo nas zonas
urbanas. Segundo Sogge, o informal ocupou o espaco vazio € com ele a intersec¢ao e
mesmo a inter-penetrag¢do, das normas e regras sociais com as do mercado e destas com
as do Estado. Era o embrido para a criatividade institucional que hoje caracteriza
Mogambique, mas era também momento de grande vulnerabilidade para o espaco da vida
publica onde os poderes, inclusive o poder das palavras e doutros simbolos, deveriam
constituir objecto de contencao.

Entra-se assim num terceiro periodo da historia da “institui¢do de intermédio” de
Mogambique. Durante aproximadamente dez anos, de 1988 a 1998, as ONGs do Norte
juntaram-se aos varios doadores para orientarem a substitui¢do das Organizagdes
Democraticas de Massas ¢ a configuracao da sociedade civil Mogambicana no formato de
ONG do Norte - ONGs do desenvolvimento. Sobre este periodo falaremos no ponto
seguinte.

A presente etapa deste percurso é a que decorre desde 1998. E um momento de inovagio
institucional onde os conceitos sdo reconstruidos e as relacdes internas, continentais e
globais s3o sujeitas a leituras alternativas, conforme se podera apreciar nos pontos 3 ¢ 4
que mais a baixo se seguem.

? Na altura da Independéncia a presenca Portuguesa em Mogambique ndo chegava a 3%, enquanto que em
Angola tinha atingido a ordem dos 20%.
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2. PROCESSO “ORIENTADO PELA OFERTA” DAS ONGS DO NORTE

A partir de 1988, com a liberalizacdo econdémica e a perspectiva de adopcao de um
sistema multi-partidario, comegaram a chegar a Mocambique uma série de ONGs do
Norte que tinham na sua agenda a ajuda a Mogambique em situagdo de guerra e na
situacdo de Pais mais pobre do mundo. Eram, fundamentalmente, ONGs orientadas para
a implementagado de projectos através dos seus “parceiros” locais, ndo tendo nem
membros, nem mandato de representatividade. Acontece que em Mogcambique ndo havia
ONGs de desenvolvimento que pudessem constituir-se em contraparte das ONGs
internacionais.

Assiste-se assim a formagao acelerada de ONGs locais onde a lingua utilizada nas
reunides era o Inglés, os fundos provinham do exterior, o recrutamento de pessoal era em
detrimento do tecido produtivo e administrativo local, usavam metodologias até entdo
desconhecidas e, sobretudo, respondiam a agendas concebidas e elaboradas no exterior.
Ter uma ONG contraparte passou a ser uma forma de “desenrascar” a vida, podendo-se
fazer de tudo e argumentar em defesa de qualquer coisa, desde que houvesse um projecto
devidamente financiado. Eram ONGs de negdcios, ONGs sem personalidade e sem
ideologia proprias, mas que desprezavam o movimento associativo local por ndo se
coadunar com o processo “orientado pela oferta” das ONGs do Norte.

Yussuf Adam apelidou-as de Messias Modernos a Procura de Novos Lazaros, numa
linguagem metaférica que se destinava a denuncia da “caga a desgraga” por parte destas
ONGs [Adam, 1997]. David Sogge denunciou a desesperada procura de “parceiros”
locais como veiculos de investimento e a incapacidade destas ONGs de reconhecer nas
formas organizacionais locais, que ndo pertenciam ao Estado e ndo eram empresas,
manifestagdes da Sociedade Civil Mogambicana num formato diferente do da
Organizacdo Nao-Governamental ocidental. Para ambos, as ONGs do Norte adoptaram a
estratégia de criar organizacgdes locais a sua imagem e semelhanga. Ainda hoje, para
muitos populares, ONG é coisa de estrangeiro.

Na altura, escrevi um artigo em que apontava alguns dos pontos negativos da intervengao
destas ONGs. A crescente tendéncia para a deterioragdo das instituicdes do Estado
Mogambicano em favor de uma miriade de organizagdes que se multiplicavam como
cogumelos por todo o territério nacional. Muito embora as ONGs do Norte se
proclamassem ndo-governamentais, na verdade uma parte significativa dos seus
or¢amentos era providenciada pelos governos dos seus paises e, casos houve em que foi
debitada a divida externa dos paises receptores sem o Estado Mogambicano poder intervir
[Negrao, 1997].

Um segundo ponto negativo era a ineficiéncia na utilizacdo dos fundos disponiveis. Os
elevados custos encobertos e custos de transac¢ao gastos nas sedes das organizagdes nos
seus paises de origem eram assustadores. Os salarios pagos nos paises de origem, as
viagens e férias intercontinentais, as visitas de familiares, a habitacdo, o transporte € o
combustivel e a alimentacdo eram debitados as respectivas organizagdes, enquanto que as
contrapartes nacionais tal ndo era permitido por nao ser sustentavel. O discurso da
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sustentabilidade, tal como muitos outros, era unilateral, revelando-se uma relagao de
poder desigual, o que me levou a apelida-las de “multinacionais da caridade”.

O meu ultimo ponto foi uma critica cerrada ao empirismo do discurso “nos fazemos
coisas concretas”. O ndo investimento na investiga¢do, a inexisténcia de estudos de
viabilidade e a deficiente ou mesmo inexistente coordenacao com as intervengoes do
Estado, tudo junto, conduziu ao ressurgir dos mitos dos anos 70 sobre os comportamentos
economicos dos agricultores pobres, como sejam o mito de que s6 produzem para a sua
subsisténcia nao estabelecendo nenhuma relagdo com o mercado ou o mito de que a
estagnacao tecnologica se devia a ignorancia, quase que genética, da mulher camponesa.

Num texto de Boaventura de Sousa Santos sobre este periodo em Mogcambique e a
intervengdo das ONGs estrangeiras ou “transnacionais”, ele chamou a atengdo para dois
processos paralelos. Primeiro as segmentacgdes e as partilhas de soberania determinadas
pelas diferentes concepgdes de intervengdo dos Estados centrais que estdo por detras das
ONGs internacionais. A segunda, a dependéncia financeira das ONGs nacionais em
relacdo as internacionais e, como tal, a sujei¢do as condigdes que lhes eram impostas
[Santos, 2003].

A indignagdo era grande e com ela um certo radicalismo e absolutismo que ainda hoje
reina entre muitos dos fazedores da opinido publica Mogambicanos. Com o tempo,
porém, foi-se compreendendo que as ONGs do Norte ndo sao homogéneas, foi-se
aprendendo a estabelecer a diferencga entre elas. Uma ONG internacional cujos
“funcionarios” constam das folhas de salarios do respectivo Ministério dos Negocios
Estrangeiros ¢ diferente de uma ONG que vive a custa dos donativos colectados nas ruas
das capitais europeias sempre que a televisao invade com a desgraca Africana o lar de
pacatos cidaddos do mundo na hora do telejornal. Uma ONG internacional que obriga os
trabalhadores locais a orar a Jesus Cristo todas as manhas, mesmo quando estes sdo
mugulmanos, ¢ diferente de uma ONG que pugna por respeitar as crencas locais e fazer
delas a plataforma para as suas actividades. Uma ONG internacional que impde uma
agenda de trabalho “porque a familia assim o decidiu” ¢ diferente de uma ONG que envia
voluntdrios para trabalhar nas agendas definidas localmente. O reconhecimento destas
diferencas ¢ essencial para o estabelecimento de plataformas comuns, caso contrario
acabam-se por constituir agendas para uma alternativa global mais explicitamente
normativas sobre o que deve ser a igualdade, a justica social, a sustentabilidade e o
pluralismo cultural, que a maioria das teorias do “mainstream” que nos chegaram através
da liberalizacao.

O legado mais pesado e dificil de remover das ONGs do Norte durante este periodo, foi a
ideia de que as ONGs por elas criadas sdo o alfa e o dmega da Sociedade Civil
Mocambicana. Na maior parte dos casos, porém, nao sao nem uma coisa nem outra, nao
se tratam nem de instituigoes de intermédio nem de institui¢des intermediarias, acabando
por ser um hibrido no seio da Sociedade Civil com caracteristicas de empresas de
prestagdo de servigos.
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Uma segunda consequéncia grave, derivada da primeira, ¢ o caracter de exclusivismo
com tendéncia para as representatividades unicas, para a existéncia de um “porta-voz da
Sociedade Civil”. Ter um tnico representante da Sociedade Civil ¢ abrir as portas para a
manipulagdo pelos interesses politicos no poder. A domesticacao da sociedade civil, tal
como se tentou fazer com as associa¢des de propaganda do tempo colonial e as ODMs no
pos-independéncia, continua sendo uma vertigem que ocorre a muitos dos governos
africanos.

Contudo, também com o tempo, estas organizagdes criadas como contrapartes das ONGs
do Norte se foram diferenciando umas das outras. Uma ONG nacional que vive de
conferéncias e semindrios internacionais sobre a globalizacdo ¢ diferente de uma ONG
nacional que ganha legitimidade através do trabalho que vai realizando junto de uma
comunidade. Uma rede nacional exclusivamente paga por financiamentos internacionais
¢ diferente de uma rede que sobrevive a custa do trabalho dos seus membros e da
capacidade para angariar alguns fundos para ac¢des concretas. Uma associagdo nacional
que entra em concursos de consultoria internacionais ¢ diferente de uma associacao
cultural local que dancga o “tufo” até de madrugada e pratica a ajuda muatua quando a
desgraca lhes bate a porta. O reconhecimento destas diferencas e da diversidade foi
essencial para o sucesso de algumas das praticas que a seguir sdo relatadas.

3. UMA PRATICA QUE CONDUZ A RECONSTRUCAO DO CONCEITO

Talvez por oposi¢ao ao modelo “orientado pela oferta” das ONGs do Norte ou somente
pela dindmica interna dos movimentos sociais, a pratica de varias organizagdes
mogambicanas em alguns dominios concretos adquiriu contornos totalmente
diferenciados que conduzem para a defini¢do do papel a desempenhar e para a
reconstrug¢do do conceito de sociedade civil no contexto operacional do Pais.

Os primeiros esboco de uma ac¢do autonomizante das relagdes de dependéncia surgiram
no pos-guerra com a iniciativa do Conselho Cristao de Mogambique com a Campanha
Armas por Enxadas e, mais tarde, com a criacdo do Grupo Mogambicano da Divida.
Nenhuma desta iniciativas foi sui generis a Mocambique, ja noutros contextos
internacionais se tinha tentado recolher as armas e, simbolicamente, transforma-las em
enxadas como forma de criar alternativas de rendimento aos combatentes e de os radicar
a terra e a familia esquecendo a violéncia. Também o movimento internacional para o
cancelamento da divida externa tinha criado vérios grupos de pressdo em alguns dos
paises mais endividados.

Houve duas circunstancias que fizeram a diferenga em relacao ao periodo anterior, por
um lado a ligagdo que ambas as iniciativas criaram com os agricultores pobres e com a
inteligentsia nacional, por outro lado o facto de nem uma nem outra precisarem de
grandes quantidades de fundos externos para poderem continuar. Ao falar-se da
transformagdo de armas em enxadas, estava-se a abranger uma populacao alvo que era
constituida, fundamentalmente, por jovens de origem camponesa cuja infancia fora
marcada pelo colapso do sector agrario e consequente falta de perspectivas de vida no
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dominio da agricultura, fazia-se a guerra porque nada se tinha a perder e ndo por se
defender uma ou outra das ideologia propaladas pelas partes em contenda. A area dos
agricultores familiares pobres, que tdo engenhosamente foi mobilizada pela Frelimo para
derrubar o regime colonial, fora esquecida no apds a Independéncia e com a guerra
alcangou niveis de miséria, subnutri¢do e depauperamento nunca antes conhecido pelas
geracdes vivas. A Campanha da Transformacao de Armas em Enxadas foi o momento de
reconciliacdo entre o urbano e o rural, de se procurarem alternativas validas para os
agricultores pobres.

O tratamento da questao da divida externa Mocambicana, pela sua especificidade nao
podia ser devidamente orientado pelas ONGs do Norte, e pela sua complexidade nao
podia ficar unicamente nas mao de duas ou trés ONGs interessadas no assunto. Foi o
momento de integrar mogambicanos com formagdo e informagao sobre o assunto que
pudessem apoiar no /obby internacional para o cancelamento da divida. Foi o momento
de envolvimento de Carlos Cardoso, Nuno Castelo Branco e José Negrdo, entre outros
que nunca dependeram nem trabalharam para ONGs do Norte e que tinham mantido uma
certa autonomia em relacdo ao controlo intelectual mantido pelo sistema de partido unico.
O Grupo Mogambicano da Divida foi o ponto de encontro entre activistas sociais €
intelectuais mogambicanos, num quadro que nem era dominado pelo Estado nem pelas
ONGs do Norte.

E neste contexto, que uma década depois da introdugdo do neoliberalismo em
Mogambique, surgem trés iniciativas que conduzem a configuracao da presente imagem
publica de Sociedade Civil Mogambicana: a Campanha Terra, a Agenda 2025 ¢ o
Observatorio da Pobreza.

Campanha Terra

A problematica da terra foi e continuara a ser vital para paises, como Mog¢ambique, onde
o sector agrario ¢ uma fonte de rendimentos indispensavel para a reprodugdo social e
local de emprego da esmagadora maioria da populagdo. O fim da guerra em 1992 abriu a
possibilidade da corrida as melhores e melhor localizadas terras para a agricultura,
exploragdo florestal e turismo cinegético. Na esteira do Programa de Reajustamento
Estrutural o Land Tenure Center, cavalo de batalha da USAID, e algumas ONGs do
Norte pressionavam pela titulagao individual da terra como tnica forma de se
assegurarem os direitos a terra. A queda do apartheid abria a perspectiva de especulagao
fundiéria com os farmeiros brancos que viriam da Africa do Sul por estarem descontentes
com o inevitavel fim das subvencdes que recebiam. Tudo junto, fez da terra o elemento
catalizador de uma diversidade enorme de interesses.

A movimentacao em torno da terra faz-se sentir em trés frentes ao mesmo tempo, no seio
da Igreja Catolica através da Caritas e das Comissdes Diocesanas para a Justica e Paz,
dentro do Conselho Cristdo de Mogambique através da Organizac¢ao de Ajuda Mutua, e
no interior Unido Nacional dos Camponeses por for¢a dos conflitos que iam surgindo
com a privatizagdo acelerada das machambas estatais e a tentativa de usurpagao de terras
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das cooperativas. O elemento aglutinador das trés frentes foi a discussdo de uma nova Lei
de Terras para Mogambique e o movimento catalizador foi a Campanha Terra. Em torno
da Campanha Terra reuniram-se cerca de 200 organizacdes, desde ONGs nacionais e
estrangeiras até Organizagdes Comunitarias de Base, desde as Confissdes Religiosas
(cristds, muculmanas e maziones) até académicos e pessoas singulares interessadas numa
causa comum — assegurar que o acesso e posse da terra pelos mais pobres ndo ficasse
dependente da emissdo de um titulo, de serem reconhecidos 0os mecanismos costumeiros
de gestdo da terra, e de se construirem relagdes entre privados e familiares com base no
principio de vantagens mutuas [Palmer, 2003].

Inconscientemente, a Campanha Terra acabou por estabelecer algumas das caracteristicas
basicas da nova imagem da Sociedade Civil Mogambicana:

a adesdo por causas comuns independentemente da diversidade de ideologias;

+ apossibilidade de participacdo de organizagdes comunitdrias de base sem ter de ser,
obrigatoriamente, pela mao de uma ONG urbana;

+ aplena participacdo das confissdes religiosas sejam elas cristds ou mugulmanas ou
locais;

+ aoportunidade de defini¢do de estratégias afins com o sector privado;
a utilizacdo das instancias do Estado (do Legislativo para aprovar a Lei e do
Executivo para fazer a Lei) sem ter, necessariamente, de se tomar o poder;
a participagao de igual para igual com ONGs internacionais.

Foi na sequéncia da Campanha Terra, terminada em 2000, que ap6s dos assassinatos do
jornalista Carlos Cardoso, do economista Siba-Siba Maquéqua e de mais de 100
cidadaos na cadeia de Montepuez, uma vez mais, varias forcas da Sociedade Civil se
uniram para exigir a moralizacdo do Estado e o fim da corrupgdo. Desta feita, jornalistas,
associagdes socioprofissionais e numerosos membros das elites urbanas se juntaram a
dindmica anteriormente iniciada. Como consequéncia foi aprovada uma Lei onde consta
que a Sociedade Civil ¢ responsavel pela selec¢do de trés candidatos a Presidente da
Comissao Nacional de Elei¢des a serem votados pela propria comissdao cujos membros
sdo indicados pelos partidos politicos representados no parlamento nacional. Este ¢ um
facto tinico em todo o Continente Africano e talvez, mesmo ao nivel mundial.

Agenda 2025

A Agenda 2025 surgiu na sequéncia das disputas pela hegemonia institucional mundial
que se travam entre a UNDP e o Banco Mundial/FMI. As agendas 2020 e 2025 tém por
objectivo criar consensos entre todas as forgas politicas e demais grupos de interesse
nacionais em torno de uma visdo comum sobre o futuro a médio prazo e dum conjunto de
estratégias de desenvolvimento que deverdo ser assumidas pelos varios executivos,
independentemente, da sua cor politica.

Ap6s o fracasso com o lancamento da iniciativa para a elaboracdo de uma Agenda para o
ano 2020, por o Partido Politico no poder ter tentado faze-lo a porta fechada, surgiu entio
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a Agenda 2025 com um maior equilibrio de forcas entre os 14 membros do Comité de
Conselheiros e os cerca de 100 membros do Comité Nacional. Representantes de,
praticamente, todas as forgas politicas, de todos os grupos sécio-profissionais e um
numero significativo de intelectuais, artistas e escritores, trabalharam durante um ano
consecutivo sobre a coordenacdo executiva de algumas respeitadas figuras da vida
publica nacional pela sua isen¢ao, integridade e nacionalismo.

Para a construgao de consensos foi necessario fazer a analise retrospectiva, acordar sobre
as potencialidades nacionais e as fraquezas estruturais e, o mais dificil, discutir os
principios que poderiam constituir pontos de partida comuns para elaboragao dos varios
cenarios possiveis para as duas décadas seguintes [Agenda 2025. 2003]. Foi assim
possivel desenhar quatro eventuais cenarios para Mogambique:

o cendrio do Cabrito — aquele em que cada um dos actores principais esconde a
cabeca na terra e se s6 pensa em si, ¢ o cendrio do retorno da guerra, da intolerancia e
da exclusao social;

* o cendrio do Pato Bravo — aquele em que cada actor se arvora ao direito de dizer que
¢ o sabe tudo, provocando crises ciclicas seguidas de momentos de recuperagao lenta
e ténue devido a desestruturacio causada pela crise;
o cendrio do Xirico — em que cada actor € um passaro pequeno que canta por todo o
lado tanto quanto pode, mas ndo constitui uma sinfonia harmoniosa em direc¢ao ao
desenvolvimento de todas as potencialidades de Mogambique;

* o cendrio da Abelha — em que os actores trabalham em conjunto e estdo seguros de
desenvolver uma colmeia que satisfaca as suas necessidades e respeite os direitos de
cada um.

O mais criativo na Agenda 2025 foi a identificacdo do conjunto das variaveis
determinantes sobre as quais foi construido um modelo analitico onde assentaram os
pressupostos que conduziram a elaboragdo dos cendrios e das opcdes estratégicas para o
Pais’. Pela primeira vez foi retirado as ctpulas dos partidos politicos o monopélio da
discussdo da res publica e quebrado o mito da infalibilidade das vanguardas esclarecidas
ou dos dirigentes iluminados.

Novas caracteristicas foram assim associadas as da imagem publica da Sociedade Civil
Mog¢ambicana:

a inexisténcia de vanguardas ou de lideres infaliveis;

a capacidade de discussdo consciente sobre o futuro da coisa publica por varios
grupos de cidaddos, desde que reconhecido o seu direito a palavra;

a aceita¢do de pontos de vista diferentes desde que discutidos e acordados os
principios comuns;

3 As vinte variaveis determinantes resultaram da aplicacdo de um modelo analitico baseado em quatro
eixos: capital humano; capital social; economia e desenvolvimento; governagido. Da ponderacdo de cada
variavel surgiu um modelo normativo cujo resultado é substancialmente diferente do modelo normativo
aplicado pelos PRSP.
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o sentido de comprometimento para com o Pais e, em particular, para com a justica
social.

Observatorio da Pobreza

O Observatoério da Pobreza surge na sequéncia do movimento pelo cancelamento da
divida externa. Em 1996 foi langada pelo Banco Mundial e pelo FMI a iniciativa HIPC,
que tinha por objectivo eliminar aquilo a que chamaram de “divida insustentavel” dos
paises mais pobres e mais endividados. O objectivo era de reduzir a divida destes paises
até o limite do valor actualizado liquido da divida considerado sustentavel, ou seja 150%
do volume das exportacdes e 250% dos rendimentos do governo. Nesse mesmo ano, a
comunidade doadora internacional aderiu a iniciativa e os termos tradicionais de
reescalonamento da divida pelo Clube de Paris e outros credores bilaterais foram, tanto
quanto possivel, alterados em conformidade com esses limites [Negrao, 2003].

Mogambique foi um dos paises mais beneficiados com a iniciativa HIPC, tendo a sua
divida baixado de 5,6 bilides para, sensivelmente, 1,3 bilides de dolares americanos em
1998. O ratio divida — exportagdes foi estimado em 200% a 220% para que a iniciativa
fornecesse uma solucao de saida para o Pais. Os resultados imediatos alcangados foram
satisfatdrios, entre 1996 e 2000 a taxa anual de inflagdo baixou de 47% para 2% e o
Produto Interno Bruto cresceu em média 10% ao ano.

Em 2000 o Pais foi alvo das maiores cheias que a Histéria registou até a altura, tendo sido
elevadissimos os prejuizos nas zonas Sul e Centro, as quais, literalmente, ficaram
submersas por mais de um més. Como consequéncia o Banco Mundial e o FMI decidiram
acelerar o alivio da divida ao perdoar a totalidade do pagamento do servigo da divida
nesse ano, o Clube de Paris adiou o pagamento para quando Mogambique estivesse em
condicdes e varios credores bilaterais anuiram no mesmo sentido. Desta forma
Mogambique reunia as condi¢des para entrar na segunda fase da Iniciativa HIPC, também
conhecida como HIPC 2.

Nesta segunda fase as instituigdes de Bretton Woods disponibilizam-se a conceder
perddes parcelares da divida desde que o Pais continuasse a seguir, estritamente, o
programa aprovado por estas institui¢des. Os credores do Clube de Paris predispuseram-
se a conceder o alivio da divida em condi¢des claramente preferenciais e cré-se que o
mesmo venha a acontecer com os credores bilaterais.

Para a aprovagao final da passagem para o HIPC 2, foram quatro as condi¢des requeridas
pelo Banco Mundial / IDA e FMI:

elaboracdo de um Poverty Reduction Strategy Paper — PRSA, que em Mogambique
foi designado por Plano de Accao para a Redugdo da Pobreza Absoluta — PARPA,
que conte com a participagdo activa da sociedade civil, do sector privado e do cidadao
em geral;
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a implementacdo de um conjunto de medidas relativas ao desenvolvimento social, a
reforma do sector publico e ao quadro legal e regulador das actividades econdémicas;
a manutencao de um clima macroeconoémico estavel sobre o controlo do FMI;

a confirmacao de outros credores de participagdo no alivio da divida.

Em 25 de Setembro de 2001 o Banco Mundial / IDA e o FMI concluiram que
Mogambique tinha satisfeito as quatro condigdes apresentadas em 2000 e dado os passos
necessarios para entrar na segunda fase, tornando-se assim no terceiro Pais do mundo a
alcangar esta fase (depois da Bolivia e do Uganda). A divida externa passou a 750
milhdes de dolares americanos, tendo, portanto sido perdoado cerca de 73% do montante
inicial. O servico da divida passou de 100 milhdes por ano em 1988 para uma média de
56 milhdes entre 2002 e 2010, o que significa uma passagem em média de 23% das
receitas do Estado para 10% entre 2000 e 2010 e estima-se em 7% entre 2011 e 2020.

A poupanga realizada com a diminui¢ao do servigo da divida a pagar pelo Or¢amento
permitiu o aumento das despesas do Estado no PARPA. Em termos numéricos o Estado
pode disponibilizar mais cerca de 130 milhdes de dolares americanos por ano nas
actividades do PARPA.

Porém, a requerida plena participacao da sociedade civil, do sector privado e do cidadao
em geral na concepgao do PARPA, foi reduzida a consulta esporadica e muitas vezes
somente com caracter informativo sobre o que se estava a fazer ou ja se tinha realizado.
Consequentemente, a concep¢do do PARPA ndo incorporou as percepcdes, os saberes e
as experiéncias dos varios actores que t€ém um papel a desempenhar na redugdo da
pobreza absoluta. Por outro lado, o modelo de desenvolvimento econémico adoptado
pelo PARPA segue os padrdes do neo-liberalismo aplicado ao Terceiro Mundo e as
linhas mestras foram desenhadas por um especialista da Universidade de Harvard que se
deslocou a Maputo para o efeito. Consequentemente, foi dada uma énfase, quase que
exclusiva, na orienta¢do export-lead, na expectativa dos trickle-down effects e foi
ignorada toda a problematica dos investimentos a realizar para a formacao do capital
nacional.

Com a finalidade de colmatar estas lacunas a Sociedade Civil aceitou participar no
Observatorio da Pobreza, criado pelo Governo como forum para o acompanhamento da
implementa¢cdo do PARPA. O Observatério da Pobreza mogambicano ¢ composto por
trés grupos de actores: o Governo, os Doadores e a Sociedade Civil em sentido lato.

A selec¢do de quem deveria constituir o conjunto da Sociedade Civil coube a ela mesma
em coordenacdao com o Governo. Sem divida que o Governo de Mocambique deve ser
enaltecido por ter dado esta oportunidade, na Zambia a Sociedade Civil com assento no
Observatorio da Pobreza limita-se a algumas ONGs cuja finalidade exclusiva € apoiar o
Governo na identificacdo e aplicagdo de alguns indicadores e no Vietname sao ONGs do
Norte, como a CARE International e a Action Aid que participam no Observatorio da
Pobreza. Em Mog¢ambique, o Governo deixou as organizagdes da sociedade civil a
seleccao dos seus representantes, dizendo tdo-somente que tanto o sector privado como
os sindicatos deveriam estar presentes.
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Passada a fase da concertagdo interna foram identificados como representantes da
Sociedade Civil para o Observatorio da Pobreza em Mogambique:

4 representantes das confissoes religiosas (dois cristaos e dois islamicos);

2 representantes das centrais sindicais (OTM e Sindicatos Livres);

3 representantes de associagoes do sector privado (associagdo comercial, associacao
industrial e CTA);

6 representantes de organizagdes do 3° nivel (Forum Terra, Forum Mulher, UNAC,
GMD, Link e Teia)

4 representantes de organizacdes do 2° nivel (FDC, Kulima, ORAM, Khindlimuka)
1 representante de um instituto de investigagdo auténomo (Cruzeiro do Sul)

Através do Observatorio da Pobreza vao-se procurar alcangar dois objectivos: colmatar a
lacuna referente a participacao da Sociedade Civil quando da concepgao do PARPA; e
estabelecer, a escala nacional, um sistema de monitoria e avaliagdo da pobreza (e ndo so6
do PARPA) que tenha por produto a elaboracao do Relatério Anual da Pobreza do ponto
de vista dos pobres e da procura em geral.

Outras novas caracteristicas da imagem publica da sociedade civil Mogcambicana vao
surgindo:

capitalizagdo sobre as oportunidades que vao surgindo;

+ afirmacdo da diversidade multicultural e da interac¢do para o bem-estar social e a
melhoria da qualidade de vida;

*+  substituicdo dos discursos de cardcter hegemonico pelos discursos inclusivos,
flexiveis e mutaveis em fun¢ao das condig¢oes locais;
colaboragdo com o Governo mesmo em questdes estratégicas operacionais.

Reconstruciao do Conceito de Sociedade Civil

As praticas que foram sendo acumuladas ao longo destes ultimos cinco anos, acabaram
por dar um significado especifico ao conceito de Sociedade Civil no contexto
Mogambicano e, por ventura, no de outros paises Africanos.

Sem duvida que a Sociedade Civil é uma construgdo cuja a aplicagdo ao continente
Africano tem sido alvo das mais variadas elaboragdes tedricas e interpretagdes que se
podem imaginar. Como dizia o carismatico lider da Unido Nacional dos Camponeses,
Ismael Ossemane, “agora todos me chamam de sociedade civil, mas eu ndo sei bem o que
¢ que isso quer dizer”. Nao pretendemos aqui esgotar o tema, mas tdo-somente dar o
contributo da experiéncia de Mogambique para a defini¢do e utilidade do conceito, ou
melhor, da nocao de sociedade civil.

Para uns trata-se de um conceito contestado utilizado com diferentes significados e, como

tal, sem utilidade operacional, para outros, no entanto, ha sentidos locais que estdo a ser
criados a volta do conceito, como parte da negociacao universal entre cidadaos, estados e
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mercados®. H4 quem argumente que a Sociedade Civil se refere a um conjunto mais lato
do que o das ONGs, estabelecendo a diferenciacao entre estas e as OCBs — Organizacoes
Comunitarias de Base. Mas ha também quem prefira alargar a definicdo de ONG, criando
uma hierarquizagao de niveis conforme o raio de abrangéncia e o tipo de membros que
envolvem, sendo as organizagdes de 1°. nivel aquelas que sdo constituidas por elementos
das comunidades ou trabalhadores, as do 2°. nivel as que geram grupos de organizagdes
do 1°. nivel e as do 3°. nivel as que trabalham com redes de organizag¢des de qualquer um
dos outros niveis’.

Em termos operacionais a questdo torna-se complexa quando se tém de seleccionar
elementos representativos dessa constru¢do chamada Sociedade Civil como aconteceu
nos trés casos acima mencionados. Ha trés sectores particularmente sensiveis para a
definicao da composicao de Sociedade Civil: o sector privado; as confissdes religiosas; e
as formas organizacionais derivadas do parentesco.

Para uns o sector privado ndo se coaduna com o principio do caracter associativo sem
fins lucrativos, sendo somente possivel falar-se em “aliangas estratégicas”, para outros,
porém, o sector privado encontra-se entre “o lar € o estado” devendo o seu contributo ser
considerado, ndo como instrumento util mas como membro de direito sem o qual ndo
pode haver desenvolvimento® [Guimah-Boadi. 2001].

Para os filosofos iniciais a sociedade civil era a parte da vida social que ndo fosse a igreja
e que se encontrasse entre o estado e a familia, a pratica porém, tem demonstrado que as
confissoes religiosas, quando nao estabelecidas como “aparelho ideologico do Estado”,
desempenham um papel essencial na mediagao entre o cidaddo e o Estado e entre este e o
mercado. Mas as confissdes religiosas nao sao homogéneas e a sua capacidade de
incorpora¢do das mudangas ao longo dos anos e dos séculos muda de confissdo para
confissdo e no interior de si mesma, por isso nem sempre hd concordancia sobre a sua
inclusdo ou ndo na defini¢do operacional de Sociedade Civil.

O terceiro sector sensivel para a composi¢ao da Sociedade Civil € o das formas
organizacionais derivadas do parentesco. Para Boaventura de Sousa Santos as autoridades
tradicionais operam no ambito do que designou por sociedade ndo civil, em oposi¢ao a
sociedade civil extraterritorial — as ONGs do Norte, e a Sociedade Civil Secundaria — as
ONGs criadas pelo Estado ou pela classe politica. Para ele a visibilidade das autoridades
locais esta directamente relacionada com a incapacidade administrativa e a perda de
legitimidade do Estado. Para Kanji, no entanto, as organizagdes de ajuda mutua e de
parentesco constituem a maior categoria da sociedade civil “organizada” de Mogambique
[Kanji. 2002]. Por altimo, para David Sogge as unidades domésticas, linhageiras e

* Chandoke, 2000, tem uma excelente sintese sobre os varios significados de Sociedade Civil fora do
contexto ocidental enquanto que Lewis argumenta em 2001, com base em exemplos concretos, que o
conceito tanto pode ter um valor analitico como um poder inspirativo, ndo deixando, portanto, de ser um
conceito 1til e operativo.

> Ver a prop6sito as Commonwealth Foundation Guidelines on NGOs in: Ball and Dunn, 1995.

® Para Guimah-Boadi da Universidade do Ghana a sociedade civil refere-se ao espago entre o lar ¢ o
Estado, povoado por grupos e associagdes voluntarias, partilhando interesses comuns e amplamente
autonomos do Estado. A empresa esta, obviamente, excluida desta definigdo.
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comunitarias sdo somente relagdes primordiais de organiza¢do onde, muitas das vezes, as
principais formas de associagdo sdo obrigatérias e involuntarias. Ao rever-se toda esta
problematica para a composicao da representacdo da Sociedade Civil no Observatorio da
Pobreza, acabou por se concluir que as organizacdes derivadas do parentesco, em
particular as autoridades tradicionais, enquadravam-se melhor no &mbito da
descentralizacdo e da democracia participativa do que no da sociedade civil, uma vez que
as suas accdes derivavam, fundamentalmente, do Estado Costumeiro e ndo da intersec¢ao
entre este e os cidadaos locais.

A seleccao dos representantes da Sociedade Civil para o Observatério da Pobreza acabou
por sintetizar o contributo que a experiéncia de Mogambique tem a dar para a
reconstru¢ao do conceito em contexto nao-ocidental. O esquema abaixo demonstra a
intersec¢ao entre as esferas do Estado, dos cidadaos e do mercado e as areas donde foram
seleccionados os varios representantes da Sociedade Civil.

Composi¢do da Representagao da Sociedade Civil Mogambicana no Observatorio da Pobreza

CONFISSOES RELIGIOSAS
E ONGs

PRIVADOS E SINDICATOS

CIDADAOS MERCADOS

v

OCBs ¢ REDES

Em suma, a Sociedade Civil ¢ uma construgdo que ndo se auto-identifica mas que se
reconhece na diversidade de um conjunto onde a auto-organizagao, a adesao voluntaria e
sem fins, obrigatoriamente, lucrativos, a defesa dos direitos de cidadania perante o Estado
e o mercado, e a exigéncia de uma visdo comum a sociedade, sdo mais do que o simples
somatorio das partes.
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Nao se trata pois da adop¢do, nem de uma agenda emancipadora de per se, nem do roteiro
neo-liberal, mas da conquista de um espaco de inter-ac¢ao entre o Estado, o mercado e os
cidaddos que por vezes ¢ de negociacdo, outras ¢ de didlogo construtivo e outras ainda de

partilha de pontos de vista e de estratégias de intervencao em favor de causas comuns tao

singelas como a Paz ou tdo complexas como o Desenvolvimento Social e Humano.

4. DA RELACAO INVERSA A RELACAO ANALOGICA

Que leitura fazer das relagdes que se estabeleceram durante o percurso da “instituicdo de
intermédio” em Mogambique? H4 dois espagos a ler, o espaco das relagdes internas e o
espaco das relagdes globais.

No espago das relagdes internas passou-se da concepcao de que a relacdo entre o Estado e
a Sociedade Civil, obrigatoriamente, era inversa, ou seja, os ganhos de um implicavam
percas do outro, para uma relagao analogica, ou seja aquela que ¢ estabelecida entre
iguais, podendo ser neutra ou positiva para ambas as partes.

Todavia as relagdes internas nao se desencadeiam somente com o Estado, elas estdo
presentes igualmente entre ONGs que nasceram sem mandato nem legitimidade e
Associagdes que representam grupos de interesse que vao desde as organizacdes socio-
profissionais até as dindmicas de participagdo informais em campanhas por uma causa
determinada. Também estas relacdes tendem a evoluir com base no assentimento sobre os
principios comuns que as norteiam, separando-se o trigo do joio quando necessario e
afirmando-se a riqueza da diversidade, mesmo ideoldgica, das formas organizacionais no
territorio nacional.

Uma terceira dimensao do espacgo das relagdes internas ¢ onde se desenvolvem as
relagdes entre o urbano e o rural, entre o mercado e a economia familiar, e entre o
crescimento econémico € o bem-estar € o desenvolvimento humano. Também aqui se
denota o evoluir de uma situagdo de oposicao contrastante para o estabelecimento de um
continuo que pode produzir formas inovadoras de integragao e articulacao benéficas para
ambas as partes.

Em suma, a tendéncia de mudanga que se verifica aponta para uma maior maturidade e
ponderacao no reconhecimento dos espagos mutuos e na identificacao das causas que
possam trazer beneficios e melhor qualidade de vida para todos. As implicagdes tedricas
daqui decorrentes podem ser:

A militancia pela conquista do poder para fazer vingar os ideais populares, talvez seja
de acrescentar que a participacdo nos processos de tomada de decisdo publica pode
ser assegurada pelo exercicio da democracia participativa sem ter de,
obrigatoriamente, se recorrer a constitui¢do de um partido politico.

- A distingio estabelecida por Gramsci entre o Estado, as estruturas bésicas econdmicas
e a sociedade civil, talvez seja de acrescentar a distin¢ao entre o quotidiano dos
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cidaddos onde se encontra o mundo real e as suas formas organizacionais que
constituem a sociedade civil.

- A sociedade de Polanyi em cujo o mercado esta incorporado entre tantas outras
fungdes sociais, talvez seja de acrescentar a dindmica de transformagao provocada
pelo desenvolvimento onde o econdmico durante um certo periodo tende a assumir a
primazia mas sem ter de, obrigatoriamente, se fazer do crescimento um fim em si.

- A “economia de afei¢do” de Goran Hydén produto das interdependéncias
consubstanciadas pelas relagdes de parentesco da economia campesina, talvez seja de
acrescentar o alargamento das redes de parentesco para a esfera politica do Estado em
Africa junto com o compadrio, 0 nepotismo ¢ a corrupgao.

- A analise do terceiro sistema focada no povo em lugar do sistema politico, talvez seja
de acrescentar a indispensabilidade do Estado para se alcangarem efeitos
multiplicadores na reduc¢ao da pobreza absoluta e na distribui¢do da riqueza com base
nos principios reconhecidos da justica social [Martinussen. 1997].

Nao estou tdo seguro porém se no espago das relagdes globais se verifica a mesma
tendéncia para a passagem da relacdo inversa a relagcdo analdgica.

Também aqui ha trés dimensdes a ler. A dimensao das relagdes com os Estados, a das
relagdes entre organiza¢des do Norte e do Sul e a das relagdes no interior do Sul e do
Norte. As relagdoes qué as ONGs do Norte, para a sua articulagdo com o Sul, estabelecem
com os Estados sdo, essencialmente diferentes daquelas que as do Sul t€ém com os seus
governos para o mesmo fim. As subvengdes, as facilidades e, em alguns casos o estatuto
de diplomata, embora facilite a concretizagao das suas actividades, pdem-nas numa
situagdo de dependéncia das agendas dos seus Estados e replicam essa dependéncia junto
das suas congéneres do Sul. Em Africa ¢ muito maior a autonomia em relagio ao Estado,
o que da as varias organizagdes enddgenas nacionais a autoridade moral e a liberdade de
prosseguir com os seus objectivos sem qualquer receio de represalias financeiras
imediatas. Parece-me pois, que hd uma relagdo inversa por parte de grandes ONGs do
Norte que actuam em Africa e o Estado, enquanto que do lado do Continente Africano se
caminha em direc¢do a uma relagdo analogica.

J& acima foi mencionado o caso do tipo de relagdes que se estabelecem entre as ONGs do
Norte e a Sociedade Civil de Mogcambique. Embora no caso especifico deste Pais haja
uma tendéncia para estabelecerem diferencas entre as ONGs do Norte e de se construirem
relagdes analdgicas com as que partilham de principios comuns, ndo me parece que a
tendéncia continental aponte na mesma direccao. H4 algumas iniciativas de louvar, mas
continua a predominancia das agendas definidas pelas “irmas” do Norte para serem
implementadas no Sul, sob a condi¢ao de ndo haver apoio financeiro. Talvez o caso mais
flagrante seja de uma grande ONG, cujo orgamento ¢ maior que o de alguns paises
Africanos, que langou uma campanha contra os subsidios a agricultura feitos pela Unido
Europeia e pelos Estados Unidos da América, assumindo que o mercado de per se tende
para a perfei¢do, sem primeiro dialogar com as suas congéneres de Africa se o que era
prioritario era a remocao dos subsidios do Norte ou o estabelecimento de subsidios no
Sul. Nao sdo varias as vezes, como acima foi descrito, que ac¢des desta natureza

15



ONGs DO NORTE E SOCIEDADE CIVIL DE MOCAMBIQUE JOSE NEGRAO, OUT 2003

desencadeiam uma relagdo inversa, onde os ganhos de uns sao em detrimento dos
interesses da sociedade civil do Sul no Pais que as acolhe.

Por ultimo, em relagao as interacgdes internas, hd ainda alguns passos significativos a dar
no referente ao reconhecimento do direito a diferenga de conceber e de actuar. Nao sao
vérias vezes que organizagdes da Africa do Sul, se arvoram ao direito de querer impor os
seus métodos e os seus corpos conceptuais as demais organizacgdes da sociedade civil de
Africa, como também n#o ¢ inusual que organizagdes da América Latina se refiram as
Africanas com desdém e as da Asia Meridional como frouxas por colaborarem com os
governos.

Também, no ambito das relagdes globais, podem-se retirar ilagdes tedricas, como sejam:

A alternativa a globalizagio neo-liberal, talvez seja de acrescentar a globalizagdo da
pluralidade de corpos conceptuais, de instrumentos analiticos e de defini¢do de
praticas com base em principios comuns € objectivos concomitantes.

- A resisténcia dos cidaddos a intervengdo externa de Bailey e Scott, talvez seja de
acrescentar a hospitalidade quando ultrapassados os receios sobre os riscos de adoptar
novos comportamentos.

A retérica politica global sobre a democracia e direitos humanos, talvez seja de
acrescentar a analise das praticas discursivas que passam pelas relacdes de género,
pelo uso dos recursos naturais e pela exploracao da forca de trabalho infantil nas
institui¢des sociais que antecedem a Sociedade Civil.

Em suma, encontramo-nos num momento de intensa mudanca das relagoes
internacionais, onde uma determinada caracteristica rapidamente se transforma na sua
contraria e onde os espacos sdo sucessivamente abertos e ocupados. Neste contexto, ndo ¢
possivel fazer uma caracteriza¢do objectiva sobre as relacdes das ONGs do Norte com a
Sociedade Civil de Mogambique e muito menos teorizar sobre elas. Contudo, o que
tentamos fazer ao longo deste texto, € identificar as tendéncias de mudangas e tirar dai as
devidas ilagdes, para que acgdes a realizar a curto prazo possam ter em linha de conta as
especificidades de cada lado e se baseiem na aceitagao mutua da diversidade, como um
dos fundamentos da globalizagao alternativa.
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