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1. Notas | ntrodutérias e Quadr o Analitico

Industrializagdo e desenvolvimento sdo relacionados, na literatura econdmica, por
intermédio de trés ligacdes fundamentais. a indlstria como engenho do
desenvolvimento estrutural da economia; as vantagens criadas pelas capacidades
industriais para 0s processos de internacionalizacdo; e o papel da industria na
libertacdo e absorcéo de recursos excedentarios de outros sectores, em especia dos
sectores de inferior produtividade.

Industrializacéo é entendida como um processo de transformacéo da base estrutural e
das dindmicas siocio econdmicas de acumulacdo, através do qual as conquistas da
ciéncia e tecnologia sdo aplicadas a todas as esferas de organizagcdo das cadeias de
producéo e valor; a qualidade dos factores se desenvolve substancialmente; estes
factores sdo transferidos para os sectores e processos de maior produtividade e
sinergias; e a sociedade evolui do auto emprego para processos dominantemente
sociais, colectivos e cooperativos de trabal ho.

Industrializagdo funciona como engenho de desenvolvimento na medida em que: (i)
geratecnologia, conhecimento tecnol égico e métodos mais avancados de organizacao
e gestdo, 0s quais tornam irreversiveis 0os avancos na produtividade e possivel a
concretizacdo dos avangos na inovacdo e pesquisa cientifica; (ii) o seu impacto no
crescimento e desenvolvimento econdmicos é substancialmente maior do que o seu
contributo percentual para o PIB e para 0 emprego directo, por via da transmiss&o,
para a economia e para a sociedade como um todo, dos ganhos de produtividade e dos
avancos tecnol 6gicos registados na indUstria, e pelo emprego indirecto criado por via
das ligagdes de crescimento potenciadas; (iii) articula a economia através das redes de
fornecedores e consumidores, redes de cooperacao inter empresarial e inter industrial,
e ligacbes dindmicas de crescimento desenvolvidas em torno de cadeias socio
econémicas de producdo e valor, através das quais as dindmicas de produtividade,
gualidade, organizag&o e inovagdo sdo transmitidas para a economia como um todo; e
(iv) por efeito combinado dos factores anteriores, potencia a criagdo de novas
dindmicas, capacidades e padrdes de desenvolvimento, novos sectores, produtos e
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processos, e novos standards e pontos de referéncia em torno e ao longo dos quais a
economia se pode desenvolver, independentemente dos limites impostos pelas suas
vantagens comparativas estéticasiniciais.®

Em relacdo com os pontos anteriores, a industrializagdo potencia a capacidade da
economia tirar proveito de, e influenciar, dindmicas regionais e internacionais de
desenvolvimento. A economia pode, assim, evoluir de um estado de constante pressao
para se gjustar a choques internacionais e estabilizar, para um em que se torna parte
activa de dindmicas positivas de crescimento, inovaczo e desenvolvimento.*

Finalmente, um outro papel fundamental do processo de industrializacéo é absorver 0s
factores e recursos libertados pela dindmica de desenvolvimento. Num sentido, mais
restrito, isto significa absorver produtivamente na indistria e servicos relacionados os
factores (em especia a forca de trabalho) que sdo libertados pela reestruturacéo e
aumento da produtividade na agricultura e outros sectores. Num outro sentido, mais
amplo, isto também significa que excedentes, novos factores e novas capacidades séo
crescentemente integrados nas dinamicas fundamentais a volta das quais os ritmos e a
gualidade do crescimento e desenvolvimento aceleram e progridem, pelo que os
beneficios do crescimento e desenvolvimento podem ser amplamente partilhados.

Estas consideracfes tedricas tém em vista fornecer um quadro analitico em torno do
gual a discussdo sobre industrializacdo em Mocambique possa ser feita. Neste
contexto, essas consideragdes tedricas permitem avaliar, pelo menos qualitativamente,
até que ponto existe um processo de industrializacdo dindmico, sustentével e
progressivo em Mocambique; isto €, até que ponto a industria, em Mogambique,
funciona como engenho de desenvolvimento da economia e da sociedade como um
todo. Uma outra questdo é que tipo(s) de processo(s) industrial(ais) ocorrem em
Mocambique e que impacto dindmico e estrutural podem ter para a economia como
um todo.

O padrdo de industrializacdo em Mocambique tera um caracter dindmico, sustentéavel
e progressivo ha medida em que transforma e fortal ece ligagdes econdmicas e sociais,
acelera 0 crescimento, desenvolve a capacidade de a economia nacional participar
positivamente na economia mundial, e fortalece as capacidades econdémicas
identificadas por via de aguns indicadores macroeconémicos chave.

Ha restricbes Obvias de tempo, espaco e recursos (em especial informagdo com
suficiente detalhe, consisténcia e abrangéncia) para a andlise que pode ser feita nesta
comunicacdo. Por isso, a andlise val circunscrever-se a alguns pontos seleccionados
sobre as caracteristicas da industria e dos processos de acumulagdo na economia
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Mocambicana, e, com alguma incerteza, vai centrar o debate em torno do que pode
ser inferido dessa andlise.’

2. Industrializacdo e Dinamicas Econdmicas em M ocambique

A andlise oficia da situacdo econdmica em Mocambique é geralmente focada em trés
aspectos. crescimento, estabilidade e evolugdo do investimento privado. Dados
oficiais indicam que a economia est a crescer e a estabilizar, e 0 investimento
privado estd a aumentar apesar das politicas monetérias e fiscais deflacionérias. Na
esséncia, a andlise oficial sustenta que a economia Mogambicana esta a implementar,
com éxito, o modelo de “ estabilizagdo com crescimento e alivio da pobreza’.

Esta seccdo revisita a andlise oficial mencionada e, usando os dados oficiais,
guestiona a natureza e tipo de crescimento, estabilidade e investimento que ocorrem
em Mocambique. Ao fazélo, a seccdo discute o padrédo e o papel da industria
transformadora no contexto das dindmicas de desenvolvimento da economia, e
guestiona se esses padrdes de crescimento de longo prazo podem gerar as dinamicas
de crescimento e desenvolvimento abordadas na secgéo anterior.

2.1. Crescimento e o papel daindustria

Os gréficos 1 e 2 (em baixo) mostram claramente que tanto o PIB como a indUstria
transformadora estdo a crescer a ritmos relativamente altos. Estes gréficos também
indicam que este crescimento tem sido instéavel ao longo das Ultimas quatro décadas.
Esta instabilidade é geralmente atribuida a factores conjunturais (guerra, calamidades
naturais, precos do petrdleo, etc.) mas, como serd discutido mais adiante, ela é
essencialmente causada pela prépria estrutura e dindmica de desenvolvimento da
economia mogambicana.

2.1.1. Pesodo VAIT noPIB

Além de ilustrarem crescimento, os graficos 1, 2 e 3 comegam ja a apontar para
alguns problemas da estrutura e dindmica econémicas em Mocambique. Primeiro, a
economia ndo esta a industrializar, o que pode ser demonstrado pelo facto de o peso
do valor acrescentado da industria transformadora (VAIT) no PIB ser muito baixo e
ter mudado muito pouco nas Ultimas quatro décadas. Segundo, mais grave ainda é que
0 crescimento industrial mostra sinais muito fortes de desaceleracéo e tendéncia para
estagnacdo, se o efeito do mega projecto Mozal for eliminado da equacdo (gréficos 2
e 3). O gréfico 3, por exemplo, mostra claramente que se o efeito Mozal for excluido,
0 peso do VAIT no PIB em 2001 ficaidéntico ao de 1971 e 1961.

6 Esta andlise é desenvolvida em torno de quatro artigos, nomeadamente Castel-Branco 2002a, 2002b,
2003a e 2003b.
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Gréfico 1: Mogambique - Tendénciasdo PIB edo VAIT
(milhBes de contos a pregos contantes de 1996)
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Fonte: Castel -Branco 2002a e 2003a; GOM/Estatisticas varios nimer os.
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Gréfico 2: Mogambique: Producdo dainddstria transformadora, com e sem Mozal
(milhares de contos a pr egos constantes de 1998)
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Gréfico 3: Mogambique: Proporcéo do VAIT no PIB, incluindo e excluindo a M ozal
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Fonte: Castel -Branco 2002a e 2003a; GOM/Estatisticas varios nimer os.

Ha teorias que sustentam que este factor (peso do VAIT no PIB) é irrelevante,
particularmente na era da industria de tecnologia de informacdo (IT) em que as
indUstrias tradicionais perdem peso. Nem tedrica nem empiricamente é claro por que
€ que a IT elimina a importancia de industrializar a economia. A industrializagdo
criou a IT, e a existéncia de uma forte base empresarial, tecnolégica e socia €
determinante para desenvolver e assimilar a chamada “nova revolugdo industrial”.
Essa base empresarial, tecnoldgica e socia é fornecida pela industrializacdo. Nao é
por acaso que sdo as economias mais industrializadas que criaram e mais progrediram
no que respeita a IT. Por outro lado, indUstrias sGo muitas e variadas, e se algumas
perdem peso outras ndo; se algumas sd0 conjunturais outras sdo estruturais. Além
disso, o progresso tecnoldgico (de que IT faz parte, e que é potenciado por IT)
também transforma as industrias modificando e actualizando o seu papel.

Por exemplo, ha andlises que enfatizam que a indUstria de téxteis e confecgbes perdeu
todo 0 seu peso para as economias mais industrializadas. Estas andlises, no entanto,
perdem de vista 0 que estd acontecendo com a reestruturacdo internaciona desta
industria, em que o design, branding, pesquisa de materiais, modas, desenvolvimento
de processos e tecnologias de producdo e maiores mercados permanecem nas
economias industrializadas, enquanto que as economias ndo industrializadas apenas
ficam com as unidades produtivas que ndo requerem tecnologias e qualificacOes
complexas.’

Outros argumentos e teorias afirmam que nas economias desenvolvidas o peso do
VAIT no PIB estd a diminuir rapidamente, sinal de que este racio produz resultados
pelo menos ambiguos, sendo irrelevantes de todo. O que estes argumentos ndo tomam

" Sachikonye 1999, Teitel 2000.



em conta é que: (i) aindustrializagéo foi o processo pelo qual essas outras economias
ficaram desenvolvidas; (ii) a redugdo do peso do VAIT no PIB dessas economias é
sobretudo um efeito dos enormes ganhos de produtividade que se verificam na
industria, reflectindo-se, por exemplo, na reducéo relativa dos precos e do emprego na
indistria; (iii) a industria continua a ser a base de sustentagdo das balancas de
pagamento, dos ganhos de produtividade e do progresso tecnolégico da maioria
dessas economias chamadas desenvolvidas; e (iv) sectores como servigos ainda estdo
aquém da produtividade dos factores alcancada pela indistria, motivo que pode
explicar a concentracdo de factores em servigos. Em breve, muita da discusséo sobre
desindustrializacdo é directamente derivada dos problemas com medicéo da economia
e do seu desempenho, que ainda s6 deficientemente captura as dinémicas de
transformag&o e produtividade.®

Por outro lado, € verdade que as novas tecnologias de informacdo e o impacto dos
processos de industrializagdo tornaram as barreiras tradicionais entre sectores da
economia’ muito menos nitidas e relevantes para efeitos de andlise econémica. Este
fendmeno é tipico de economias industrializadas e profundamente interligadas, em
gue todos os sectores absorvem o0s ganhos e tecnologias dos mais avangados
progressos cientificos, em que as diferencas entre servicos a producdo e a producéo
ela propria ficam cada vez menos nitidas (apesar de menos nitidas e relevantes, tais
diferencas ainda ndo desaparecerem de tal modo que diferentes padrbes de
desenvolvimento econémico, com menor ou maior foco em processos de
industrializacdo, geram significativas diferencas nas dindmicas economicas,
sustentabilidade e capacidade inovadora e competitiva das economias). Em economias
como a de Mocambique, este fenédmeno, que resulta da industrializacdo, ndo € ainda
relevante.

Finamente, também é verdade que industrializacdo da economia ndo pode ser
capturada, apenas, pelo impacto directo da industria no PIB e emprego. Além de
problemas de definicéo (o que é considerado industria) e medicdo, a questdo central é
que industrializac8o € um processo de transformacdo de toda a economia alimentada e
impulsionada pelo progresso industrial. Portanto, num processo de industrializagéo
dindmico, sustentavel e progressivo, aimportancia da industria para a economia como
um todo deve exceder, significativamente, o peso directo da industria no PIB.1° Por
isso, secgOes seguintes deste artigo debrugam-se sobre outros aspectos do processo
industrial em Mogambique, que podem iluminar a discussdo sobre as potencialidades
do padréo de industrializagdo que tem sido seguido.

Portanto, o facto de que o0 peso da indUstria no PIB de Mogambique € muito baixo, e
assim tem permanecido ao longo de meio século, € um sinal de que a economia néo
esta aindustrializar. No entanto, este racio em si ndo € prova definitiva da auséncia de
dinamica de industrializagéo. E necessario analisar mais em detalhe o tipo de indUstria
gue existe e esta crescendo em Mocambique, 0 que serafeito em seguida.

8 Chang 1996, Rowthorn and Ramaswami 1997, e Weiss 1985.
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SErvigos.

10 K aldor 1961 e 1967, Weiss 1985.



2.1.2. Concentracdo e desarticulacéo

Os gréficos 2 e 3 ja indicavam a hip6tese de se estar a verificar um processo de
excessiva concentracdo e deficiente diversificagdo do tecido industrial. Esta hip6tese é
levantada por causa do efeito dos mega projectos nas tendéncias de crescimento. O
grafico 4 mostra esse nivel de concentragdo de uma forma ainda agregada. Primeiro, a
Moza e a industria alimentar e de tabacos representam mais de 80% do produto
industrial. As industrias de tecnologia, engenharia, criadoras de capacidade
tecnolégica e promotoras de ligacbes dinamicas — metalo-mecanica, quimica, de
materiais (exceptuando metais basicos) — representam apenas 7% do produto da
indUstria e esta propor¢ao esta a diminuir rapidamente.

Segundo, o gréfico 4 também mostra que a estrutura do produto industrial ndo se
alterou substancialmente nas Ultimas quatro décadas e meia. Esta hipGtese é
claramente confirmada pelo grafico 5, que demonstra que nos ultimos 43 anos o grau
de concentragao da producdo industrial aumentou. O peso dos dez principais produtos
industriais na producdo industrial total passou de 50% em 1959 para 80% em 2001.
No mesmo periodo, houve algumas industrias importantes que desapareceram, como a
do processamento da castanha de caju, mas o0 aluminio (48% do produto industrial em
2001) é o Unico produto novo com peso significativo na producdo total que foi
introduzido nesta estrutura industriad. De uma indUstria concentrada em
descarocamento de algoddo e processamento basico de castanha de caju, passou-se
para umaindustria dominada por aluminio e cerveja.

Gréfico 4: Mogambique: Estrutura sectorial da producdo da industria transformadora
(em %)
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Fonte: Castel -Branco 2002a e 2003a; GOM/Estatisticas varios nimer os.



Gréfico 5: Mogcambique: principais produtos daindustria transformadora e seu peso na
producéo total (em %)
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Fonte: Castel -Branco 2002a e 2003a; GOM/Estatisticas varios nimer os.

Terceiro, os principais produtos da industria sGo essencialmente primérios ou de
simples processamento, geralmente ndo geradores de novas dindmicas econémicas e
tecnol égicas. Isto significa que aindistria nacional, com raras excepcdes, nem sequer
estd a adquirir novas capacidades nas &reas mais tradicionais, j& para ndo mencionar a
criacdo de capacidades para tirar proveito da chamada “nova revolucéo industrial”.
Além disso, é pouco provavel que ligagBes intra e inter industriais se estejam a
desenvolver, uma vez que as indUstrias mais importantes sdo paralelas, em vez de
relacionadas, e os produtos industriais ou ndo se baseiam em matérias-primas
nacionais, ou s fazem o primeiro processamento das matérias-primas.

Quarto, as tendéncias de excessiva concentragdo e estagnacdo da estrutura e
dindmicas da producdo industrial reproduzem-se a nivel sectorial quando a andlise é
feitaaquatro digitos (mais desagregada do que a anterior). Por exemplo:

0 descarocamento de algoddo representa mais de 75% da producéo do sector
téxtil e de vestuario;

cinco produtos tradicionais (0s mais importante dos quais sdo, por ordem, a
cerveja e as moagens de cereais) representam dois tercos da producéo da
industria alimentar e de bebidas;

cimento e pedra representam mais de 90% do produto da industria de materiais
de construcéo;

aluminio representa 99% da producéo metal Urgica (esta indUstria passou de ser
a mais pequena para ser a maior de todo o sector industrial quando a Mozal

entrou em funcionamento);




produtos de consumo corrente representam mais de 60% da producéo quimica,
enguanto que o peso de quimicos industriais (concentrados em gases de uso
industrial) na producdo estd a diminuir;

na industria metalo-mecanica, a producéo de maquinaria € muito peguena.
Equipamento de transporte representa quase 80% desta indUstria, mas é
limitado a reparacdes de varios tipos (em especia de linhas férreas) e
montagem de carrogarias. Mais de 70% do equipamento eléctrico sdo baterias
e acumuladores. A producdo de equipamento ndo eléctrico (méquinas e
implementos agricolas diversos) regrediu para os niveis relativos de 1959.

Algumas teorias enfatizam que a concentracdo industrial se deve a especializacdo
motivada pelas vantagens comparativas da economia, pelo que é positivo que
aconteca. Estas teorias estdo geramente em conflito com a evidéncia, a qual é
marcada pela fata de competitividade tecnoldgica, baixa produtividade e
incapacidade de mudar o tecido industrial e industrializar a economia. A propria
teoria (estatica) das vantagens comparativas, se for desgjo usa-la, prevé mudangas na
estrutura da producdo em funcdo da mudanca da intensidade com que os factores séo
usados ha economia — esta previsao ndo se esta a concretizar mesmo que aanalise sgja
feita paraum periodo longo de 43 anos.

Fundamentalmente, nas Ultimas quatro décadas aestrutura da producdo ndo evoluiu
significativamente apesar de os mercados, tecnologias e desafios econdmicos e
industriais terem mudado substancialmente. Esta tendéncia deve tornar-se um ponto
central de preocupacdo, uma vez que ela demonstra que a indlstria naciona esta a
acumular desvantagens, esta a tirar pouco proveito dos desenvolvimentos regionais e
internacionais, tem pelo menos meio século de atraso (se olharmos para as Ultimas
décadas) ou, certamente, mais (se considerarmos que ha meio século atrés aindustria
nacional jaeraatrasada).

Mais importante, € que ndo so ndo ha indicacbes substanciais de que novas dindmicas
e novas capacidades estdo sendo criadas no sentido da diversificagdo e do
alargamento da base de desenvolvimento, mas ha indicactes fortes que as dinamicas
emergentes sdo relacionadas com a reproducdo do mesmo tipo de estrutura industrial.
Fora das dindmicas dos mega projectos (muito localizadas e especializadas e com
poucas ligacBes econdémicas), pouco mais ha que indique sinais de mudanca e de
transformacéo.

2.1.3. Agro-indistria‘*

A economia de Mocambique tem uma extensa base agréria, o que pode reflectir o
facto de que a economia nacional, em particular a sua industria, é subdesenvolvida
De todo 0 modo, agro-industrializac&o parece ter que ser um ponto de partida para o
processo de industrializacdo em Mogambique, se 0 objectivo for fazer a sociedade
participar e beneficiar do desenvolvimento numa base ampla, eficaz e sustentavel. Por
outro lado, a actividade agréria absorve uma parte substancial dos recursos nacionais,
particularmente forca de trabalho, produtos agrérios e também capital. Finamente, a

1 Esta seccdo ndo pretende apresentar um historial e uma descricdo exaustiva da situacdo da agro-
indUstria, mas apenas tentar captar as suas dinamicas de fundo.
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agro-industrializacdo tem um ato potencia de multiplicar ligacOes e efeitos
dindmicos de transformagdo socia. Portanto, € bem provavel que agro-
industrializacdo seja uma via mais eficaz de gerar engenhos sustentaveis de
crescimento, desenvolvimento, competitividade internacional e absor¢do mais
produtiva de excedentes e factores.

No entanto, as agro-industrias sdo dominadas pelas grandes empresas agucareiras e de
descarocamento de algoddo, as quais consomem cerca de dois tercos do investimento
agrério e geram aproximadamente 40% das exportacbes do sector. Algumas agro-
indUstrias simplesmente desapareceram ou estdo em processo de extingdo, como sao
os casos de ramos na indUstria de bebidas, enlatamento de vegetais, descasque de
arroz, alguns ramos do processamento pecuario. Dindmicas agro-industriais nas
industrias de 6l eos e sabdes e processamento de caju estdo mudando, pois as empresas
médias tradicionais estdo em crise ou desapareceram, e empresas de menor escala, em
nimero ainda muito pegqueno, estdo surgindo sem no entanto ser ja clara a tendéncia
de desenvolvimento industrial.

Agro-industrias emergentes tendem a ser micro ou pequenas empresas Viradas para
mercados locais e apoiadas por programas especificos de ONGs internacionais e
vérios doadores, geramente Uteis para pequenas comunidades locais mas sem muita
sustentabilidade econdémica (por exemplo, pequenas prensas de 6leo e projectos de
secagem de vegetais e frutos). Outro grupo importante de agro-indistrias emergentes
sd0 empresas que dependem da importacdo de produtos agrérios ja em fases
adiantadas de processamento (como, por exemplo, as novas industrias de leite e
lacticinios, e de sumos, que dependem da importacéo de leite em p6 e polpa ou
concentrado de fruta).

Algumas agro-industrias emergentes parecem ter uma base de maior sustentabilidade
e altas possibilidades de sucesso, como € o caso da fébrica de processamento de
castanha de caju de Namige (distrito de Mongincual, em Nampula).*® Como resultado
do sucesso desta fébrica e da prestacio de servicos empresariais'® a pregos muito
subsidiados pela Technoserve,** estabelecer uma fébrica de processamento de caju,
peguena ou média ficou um negdcio muito atractivo em Nampula. No entanto, o ritmo
de crescimento de interesse pela indistria, e de criacdo de capacidade de
processamento, excede o ritmo de substituicdo do cajual velho e pouco produtivo
daguela provincia. As vantagens da fabrica de Namige, em larga medida assentes na
possibilidade de seleccionar e apenas comprar castanha de ata qualidade, ndo séo
aplicaveis, nas presentes circunstancias, a um niimero muito maior de fabricas. Quer
dizer, a “falécia da composicao”'® pode impedir a expansio desta indUstria, se ndo

12 Este exemplo, 0 do caju, é semelhante, em muitos aspectos, ao caso das oleaginosas. Portanto, tem
um carécter e uma aplicacéo mais geral do que se possa pensar com base apenas no caso do caju.

13 Incluindo o estudo de viabilidade, o desenho do plano de negécio, a escolha de tecnologia, a procura
e mobilizacdo de financiadores e de mercados, a identificacéo de assisténcia técnica necessaria para o
funcionamento, financiamento de viagens, aformag&o, etc.

14 A Technoserve identifica-se como uma organizaggo de consultoria sem fins lucrativos que presta
uma variada gama de servigos empresariais e faz diferentes tipos de consultorias. Esta organizacéo é
financiada pela agéncia de assisténcia ao desenvolvimento do governo norte-americano (USAID).

> 0 que é bom para um pequeno niimero de agentes n&o é igua mente bom para um nimero maior de
agentes.
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houver um répido desenvolvimento da producdo de excedentes de castanha de caju de
qualidade.

Ha quem argumente gque o problema do acesso a matéria-prima sera resolvido pelas
pressdes da procura de excedentes, pois estas forcaréo a subida do prego da castanha e
os produtores agricolas vao aumentar a producéo. Este argumento so tem validade no
caso extremo de quase perfeita competicdo, em que todos os agentes respondem,
igualmente, aos incentivos econdmicos de prego. No caso do caju, ha dois problemas.
Primeiro, os produtores, na sua maioria, S0 camponeses que utilizam a castanha
como uma das suas Vvérias actividades no contexto de uma estratégia diferenciada e
diversificada de sobrevivéncia e/ou de acumulacdo ou reducéo do risco. Portanto, 0
preco da castanha ndo € um incentivo téo forte que force e possibilite a mudanca do
padréo de producdo dos camponeses. Esse padréo de producdo pde limitagbes
tecnolégicas e econdmicas importantes, que podem impedir o repovoamento e
aumento da rentabilidade dos cajueiros.

Segundo, os processadores industriais sdo mais fortes e organizados do que os
camponeses pelo que, a curto prazo, € mais provavel que eles consigam organizar
“accao colectiva® para minimizar e superar o problema de acesso a castanha sem
terem que incorrer numa “guerra de precos’. Ha duas maneiras de o fazer, que ndo
sd0 mutuamente exclusivas. Uma é lutar por rendas forcando a adopcdo de medidas
de politica paraimpedir a exportacdo de castanha em bruto. Esta aternativa, por si O,
ndo parece ser provavel pois ndo resolve o problema de acesso a castanha a longo
prazo (embora possa minimizar o problema a curto prazo); é contraria aos interesses
dos comerciantes e exportadores de castanha (que so t&o ou mais influentes que os
actuais industriais de cgju); contraria a postura de organizagOes multilaterais que séo
contra a reintroducdo de direitos que desencoragjem exportacdes. Outra alternativa é os
industriais fazerem as suas grandes plantagdes de cgjueiros. Esta alternativa tem as
vantagens de integragéo vertical da indUstria e as desvantagens de internalizacéo de
custos!® Uma variante nesta aternativa é outros agentes econémicos privados,
médios e grandes, de quem os industriais comprariam a castanha, fazerem plantacdes.
A desvantagem desta alternativa serd a relativa perca de eficiéncia de custo, uma vez
gue os diferentes agentes (produtores e processadores) tenderiam a entrar em conflito
para aumentarem a sua proporcdo no rendimento da industria. Uma outra variante
seria 0s camponeses organizarem formas colectivas de producéo e comercializacdo de
cau, deste modo aumentando a abrangéncia social da apropriacdo de rendas
comerciais que resultarem da negociacdo entre colectivos de camponeses e de
industriais.

Seja qual for a resposta institucional, o problema de base € que as agro-industrias,
mesmo as que tém mais possibilidades de sucesso, enfrentam problemas sérios
relacionados com disponibilidade matérias-primas, em termos de quantidade,
gualidade, seguranca de acesso e dispersdo. Por outro lado, os padrdes dominantes de
producdo agréria ndo permitem resolver estes problemas rapidamente, e nem déo aos

16 A produc&o de matéria-prima fica directamente associada com o processamento dessa matéria-prima.
Tem inimeras vantagens associadas com reducdo de custos de producdo, custos de transaccdo e
incerteza. Mas também tem as desvantagens de concentracéo do poder econémico e dos custos fixos
das plantages cuja importancia aumenta em periodos de queda dos pregos e da procura de castanha
processada.
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produtores agricolas um poder negocial suficientemente forte para garantir que as
agro-industrias gerem efeitos multiplicadores de longo alcance no campo.

E preciso considerar, também, que a estrutura de servicos empresariais é ainda muito
fraca, mas estes servicos, se de qualidade e baixo custo, sdo vitais para 0
desenvolvimento industrial. No caso do cagju, a goortunidade de desenvolvimento da
fébrica de Namige esta também fortemente ligada com a prestacdo dos servigos
empresariais. O negécio ndo dependia de o investidor conhecer bem a industria — o
gue é sempre um problema em indUstrias emergentes — dado que 0s servicos
empresariais estavam disponiveis a baixo custo e tinham a qualidade requerida. Mas
serd que a Technoserve poderd fazer 0 mesmo com muito mais empresas em
diferentes indUstrias e simultaneamente? Se néo for, o que é certo, quem o fara?

As principais moageiras de cereais sdo baseadas na importacéo de trigo, e 0 grosso do
produto desta indUstria é constituido por farinhas e farelos de trigo para as industrias
de panificacdo, bolachas e ragoes.

Existem centenas de micro moageiras de cereais, maioritariamente para milho, que se
encontram espahadas pelos distritos do pais. Quase todas sdo0 manuais, embora
existam agumas eléctricas. Estas moageiras prestam servigos importantes a
populacdo e a economia local. Por um lado, permitem libertar tempo Util daforca de
trabalho familiar, em particular das mulheres, para outras actividades. Por outro lado,
desenvolvem algumas ligac6es econdémicas locais, ainda que muito limitadas, com o
comércio e a rede de servicos. Finalmente, algumas delas geram emprego, aindaque
em muito pequenaescala.

Uma outra vertente da agro-industria € composta pelas industrias que fornecem meios
para a producdo agréria e agro-industrial, nomeadamente pegas e equipamentos;
assisténcia técnica e manutencdo do equipamento e infra-estruturas fixas; racoes;
fertilizantes e outros agro-quimicos; vacinas, embalagens, materiais de construcéo,
artigos e instrumentos diversos de utilidade. Mocambique tinha uma pequena
indUstria de insumos agrérios diversos, assim como uma industria com boa reputacdo
regional que produzida maguinas, equipamentos e Varios tipos de implementos
agrérios e rurais. Além de substituirem importagdes, estas indlstrias permitiam
adaptar tecnologias, inovar e desenvolver capacidade tecnolégica ab mesmo tempo
gue ligavam aptiddes produtivas com as necessidades dos produtores, e gerar
capacidades, do lado da oferta, para dinamizar o desenvolvimento agrério. Como foi
demonstrado na seccdo anterior, estas indistrias ou desapareceram ou funcionam a
niveis muito baixos de actividade. O colapso destas industrias privou a economia néo
SO dos seus produtos e empregos, mas sobretudo de capacidades tecnol dgicas e de um
processo e sistema de integracdo entre producdo e consumo de tecnologia que se
estava a desenvolver e que poderia ter-se tornado na base de um sistema nacional de
inovagdo e desenvolvimento tecnol gi co.

As razdes por que as agro-indistrias (e a agro-industrializacdo) ndo se desenvolvem
sdo0 muitas, e por vezes especificas para diferentes casos. Mas o ponto de fundo,
comum a todos os casos e mais explicativo das dinamicas que impedem este
desenvolvimento, é que os processos de industrializacdo e producéo agraria estao
profundamente desarticulados. Cada actividade é concebida isoladamente das outras,
e ao mercado € deixado o papel de fazer a coordenacdo. Esta desarticulacéo € evidente
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tanto ao nivel da actividade agréaria, como ao nivel da relacdo entre a actividade
agréria e aindustria. Por um lado, existem dezenas de iniciativas desarticuladas para
promover desenvolvimento rural e agrario por diversas formas, e respondendo a
agendas diferentes, as quais geram pouca sustentabilidade e em regra ndo tentam
enfrentar os problemas dos padrdes béasicos producéo. Por outro lado, tais iniciativas
ndo tiram proveito de capacidades industriais nacionais ou que possam ser criadas.
Além disso, h4 muito pouca clareza sobre como desenvolver dindmicas agro-
industriais, e as respostas normais s80 banir exportagdes em bruto ou qualquer outra
do decisdo do género, sem se pensar em criar as articulacbes e capacidades
necess&rias. Finalmente, a rede de informagdo sobre oportunidades, dindmicas que
vao surgindo ou que ja existem, capacidades disponiveis que podem ser aproveitadas,
e como fazé-lo, € muito limitada, quase completamente informal e pouco Ltil.

Mesmo os crentes na superioridade das forcas do mercado sabem que esse processo
de coordenacéo tem custos enormes de gustamento, grandes riscos e incertezas, e
geralmente torna-se num processo de dominacdo de umas dinamicas ou agentes
econémicos por outros, em vez de ser um de articulagdo. Por isso, coordenagdo
deixada para 0 mercado tende a consolidar poder econdmico, que em principio tende a
ndo ser favoravel a processos articulados de crescimento socialmente abrangente, em
vez de optimizar.

2.1.4. Determinantes do crescimento

A andlise dos gréficos 5, 6 e 7 da uma ideia aproximada das determinantes do
crescimento da economia e da industria. Por um lado, o comportamento do PIB de
Mocambique segue muito de perto 0 que acontece com servigos, em especial
comércio, financas e transportes (gréficos 6 e 7). Em s, esta tendéncia ndo é
necessariamente muito problemética, pois em economias em desenvolvimento a
importancia de servicos no PIB tende a crescer quer pelo efeito dos ganhos de
produtividade dos outros sectores, quer fundamentalmente por causa da intensificagéo
das ligaghes sectoriais e regionais, e entre mercados e factores, que o
desenvolvimento provoca.

No entanto, no caso da economia de Mogambique os servigos sdo dominantemente
urbanos ou relacionados com os paises do hinterland. Por isso contribuem pouco para
as ligagbes dentro da economia como um todo, em particular com o meio rural e agro-
industrial, e ndo favorecem o desenvolvimento de uma base ampla e diversificada de
crescimento. Por exemplo, a cidade de Maputo concentra metade da rede comercial

(68% dos grossistas), 80% das empresas de servigcos néo financeiros, 35% da rede de
abastecimento de combustiveis, 40% dos balcGes bancérios (60% das operacdes
bancarias) e 80% das casas de cambio. Comparativamente, Zambézia e Nampula,
apesar de serem provincias com alto potencial agrario e agro-industrial, cobrirem 21%
do territdrio naciona e concentrarem 40% da populacdo, apenas contém 17% da rede
comercial (21% dos retahistas e 10% dos grossistas), 5% das empresas de servicos,
16% da rede de distribuicdo de combustiveis e da rede de bal cdes bancérios, e 3% das
casas de cambio. Estas duas provincias, no seu conjunto, detém 30% das estradas,

nomeadamente 21% das estradas revestidas e 33% das no revestidas, mas o estado e
taxa de transitabilidade dessas estradas sdo muito deficientes e varidveis. A actividade
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corrente de, e o0 investimento em, transportes e comunicagdes é muito assimeétrico
regionalmente, e concentrado em torno dos grandes centros urbanos e corredores.

Por outro lado, os gré&ficos 5 e 6 mostram que a estrutura do PIB de Mogambique ndo
se alterou substancia mente nas Gltimas trés décadas. E, no entanto, possivel observar
um aumento do peso relativo de “outras industrias” nos ultimos 10 anos. Isto €
fundamentalmente o resultado de construcdo (reabilitaco pds-guerra, estradas e mega
projectos), pescas e recursos minerais (mega projectos de areias pesadas e outros). Em
nenhum caso, estes desenvolvimentos alteram os problemas estruturais da economia e
da base produtiva ja mencionados.

Osgréficos 2, 3, 5 e 6 mostram que o crescimento do PIB é determinado por um leque

muito pequeno e pouco dinamico de actividades, sendo estimado que 12-15 empresas
contribuam com mais de dois tercos do crescimento econdémico naciond.

Gréfico 6: Mogambique: Composicéo sectorial do PIB (em %)
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Fonte: Castel -Branco 2002a e 2003a; GOM/Estatisticas varios nimer os.

Um estudo da KPMG (2001) confirma o grau de concentracdo da actividade
econdmica em Mocambique. O volume de negécios das 100 maiores empresas
corresponde a metade do PIB de Mogambique, e mais de metade desse volume de
negdcios corresponde a meia dizia de empresas relacionadas com o complexo
mineral-energético (energia eléctrica, combustiveis e Mozal). Por ordem de activos
liquidos, o ranking € liderado pela Mozal, HCB e empresas publicas com controle
monopolista nas respectivas industrias, nomeadamente CFM (caminhos de ferro),
EDM (electricidade), TDM (telecomunicacbes) e LAM (linhas aéreas). A banca e
servigos financeiros (seguros, leasing, e outros) sdo quase compl etamente controlados
por grandes grupos financeiros estrangeiros, maioritariamente portugueses.
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Das 100 maiores empresas, 55 operam em servicos (financeiros e ndo financeiros) e
comércio, e apenas 35 sao empresas do sector produtivo directo (metade das quais da
industria). Apenas 11 registaram lucros substantivos (mais de US$ 1 milh&o), e todas
elas detém poder monopolista ou oligopolista, e operam nas éreas de servicos
(comunicagles, energia e finangas). Nestas 100 maiores empresas, 0 emprego
diminuiu 2% em relagdo ao ano anterior, sendo de destacar a queda na industria e na
banca, superior a 13%.

Gréfico 7: Mogambique: Taxa de crescimento do PIB, suarelacdo com servigos e outr os
deter minantes pontuais de crescimento (em %)
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Fonte: Castel -Branco 2002a e 2003a; GOM/Estatisticas varios nimer os.

O gréfico 7 dintetiza as dindmicas e tendéncias mencionadas, e mostra que as
tendéncias do crescimento do PIB e servicos na Ultima década foram muito
semelhantes. Apenas num ano, 1994, as tendéncias divergiram — esta divergéncia foi
causada pelo inicio da crise do caju e do dgodéo, e pela grande quebra na producédo
de cerveja e quimicos de consumo corrente. Por isso, a taxa de crescimento do PIB
contraiu muito mais acentuadamente do que a dos servigos. Em 1995 e 2000, a taxa
de crescimento do PIB néo contraiu tanto como a dos servicos (embora a tendéncia
fosse a mesma) por causa do crescimento registado no algoddo, refrigerantes e
cimento (1995), e do inicio da exploragdo da Mozal (2000).

Em resumo, o crescimento que se tem registado na economia é muito limitado, néo é
gerador de novas capacidades tecnol6gicas nem promotor de uma base ampliada e
diversificada de producdo. Sobretudo, este crescimento é continuo apenas em alguns
sectores, e namaioria dos outros € ocasional, momentaneo ou nem existe.
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2.2. Estabilidade

A estabilidade da economia naciona tem sido medida essencialmente pela taxa de
inflagdo e pela taxa de cambio. Estes indicadores so, no entanto, apenas o reflexo
monetério de problemas de estrutura mais geral da economia e/ou do funcionamento
do sistema financeiro. Do ponto de vista da producdo, € mais importante tentar
verificar como é gque as dinamicas de producdo e estabilidade se relacionam. Uma das
formas de o fazer € andisar a relacdo dindmica entre a estrutura da producéo e a
balanca de pagamentos.

O gréafico 8 mostra varios aspectos importantes para comecar a explorar a relacdo
entre estabilidade externa e estrutura produtiva da economia de Mogambique. Para
este efeito, os pontos principais do grafico sdo: o enorme défice comercial, o aumento
do défice de servicos, e arelacdo entre abalanca de capitais e a balanca comercial .

O défice comercial é simples. a economia importa muito mais do que exporta. Este
ponto seré explorado mais tarde. E importante notar que em 2000 e 2001 o défice
comercial contraiu rapidamente (exportacdes da Mozal), depois de uma grande
expansdo em 1999 (importagdes para a Mozal). O aumento do défice de servigos
chama a atencdo para 0 peso dos juros, servigos de investimento e transferéncias
privadas, todos associados com fluxos de capitais externos. Portanto, o capital externo
tem um custo ébvio. Este custo é também identificivel no aumento do défice da
balanca de capitais, apesar dos fluxos de investimento directo estrangeiro (IDE), por
causa do custo de capitais de médio prazo (provavelmente multilaterais). Como é
observavel, o défice da balanca global é muito préximo do défice comercial nos
ultimos 20 anos, mas em 2001 o défice global € mais do que duas vezes maior que o
comercial. Portanto, embora fluxos de IDE para mega projectos possam ter um
impacto forte na reducéo do défice comercial, 0 seu impacto na balanca global é mais
complexo dependendo de quanto é que esse capital custa a economianacional.

Em conjunto, os gréficos 8 e 9 indicam que em regra o défice comercial aumenta
quando a balanca de capitais fica positiva ou as transferéncias oficiais aumentam.*” O
gréfico 10 explora este assunto, mostrando que as importagdes aumentam com o
aumento de fluxos de capitais externos, mas as exportagdes s8o muito menos el asticas
em relacdo aos fluxos de capitais externos (o impacto da Mozal, em 2000 e 2001,
comegou a aterar esta situacdo). O gréfico 11 é ainda mais preciso, € mostra quéo
préximas as tendéncias do investimento e do défice comercia (e corrente) sdo. Quer

1 Ha uma questdo técnica que deve ser explicada neste ponto. Por definicéo, a balanca de pagamentos
€ um registo contabilistico, pelo que o saldo entre entradas e saidas deve ser zero. Assim, quando a
conta corrente € deficitaria, a conta de capitais é superavitaria, por definicdo, pois o défice da conta
corrente tem que ser financiado (por fluxos externos de capital, utilizacdo de reservas externas,
cancelamento do servico da divida, etc.). Portanto, em principio, 0 argumento apresentado (de que a
balanca comercia e de capitais movem em direccbes opostas) ndo levanta nenhum ponto de
interrogacdo. No entanto, o governo de Mogambique apresenta as suas contas de forma ligeiramente
diferente, de tal modo que na balanca de capitais s6 sdo registados fluxos externos liquidos de capital, e
nao transaccOes meramente financeiras de ajustamento, tais como rescalonamento do servico da divida,
utilizac8o de reservas externas ou transferéncias oficiais. Por causa disto, a relagdo que se pretende
fazer entre fluxos de capitais e défice comercial via investimento tem muito mais sentido, logo a priori,
utilizando o método que tem sido usado nas contas externas de Maogambique.
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dizer, os fluxos de capitais externos aimentam investimento, o qual é muito
dependente de importagdes mas tem pouco impacto nas exportagdes (gréfico 12).

Gréfico 8: Mogambique: Balanca de pagamentos (em milhdes de US$)
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Fonte: Castel -Branco 2002a, 2002b e 2003a; GOM/Estatisticas varios ndmeros.

Grafico 9: Mogcambique: Balanca comercial, balanca de capitais e transfer éncias oficiais
(em milhGes de US$)
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Fonte: Castel -Branco 2002a, 2002b e 2003a; GOM/Estatisticas varios ndmeros.
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Gréfico 10: Mogambique: I mportacdes, exportaces, transferéncias oficiais e balanca de
capitais (em milhGes de US$)

1000

-1500

FEPLLLLLLIFSLESSILESP

1 Importacdes mmmmmm Exportactes Balanca de capitais - - - =Transferénciasoficiais

Fonte: Castel -Branco 2002a, 2002b e 2003a; GOM/Estatisticas varios ndmeros.

Gréfico 11: Mocambique: Investimento, balanca comercial e conta corrente
(em milhdes de US$)
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Fonte: Castel -Branco 2002a, 2002b e 2003a; GOM/Estatisticas varios ndmeros.
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Gréfico 12: Mogambique: I nvestimento, | mportagdes e Exportagdes
(em milhGes de US$)
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Fonte: Castel -Branco 2002a, 2002b e 2003a; GOM/Estatisticas varios ndmeros.

Em si, o facto de que os défices comercial e corrente parecem estar fortemente
relacionados com o investimento, no sentido em que a expansdo do investimento e da
economia resulta no aumento dos défices, ndo deve ser nem surpreendente nem muito
preocupante. A expansdo econdmica requerer mais importaces a curto prazo, mas as
exportagdes e a substituicdo de importagdes (resultados da expansdo econémica)
necessitem de tempo para se concretizarem pois € necessario criar a capacidade
produtiva, melhorar a competitividade, adquirir reputacdo e capacidade de penetragéo
nos mercados externos, etc.. A previsdo normal € que a médio prazo o investimento se
reflicta no aumento significativo das exportacbes e num certo nivel de substituicéo de
importagdes, a medida em que as capacidades produtivas potenciadas pelo
investimento sejam usadas para gerar novas capacidades produtivas e sustentar novo
investimento.

No entanto, o que a anadlise do padréo da relacdo entre a balanca de pagamentos e o
investimento em Mocambique mostra é que as exportagdes respondem muito pouco
a0 investimento, mesmo a médio e longo prazos. A Unica excepcdo foi introduzida
pelo investimento da Mozal, uma vez que este mega projecto sO produz para
exportagcdo. Por outro lado, a capacidade produtiva que tem sido criada ndo tem
contribuido para reduzir a dependéncia que a actividade econdmica tem em relacéo a
importacOes, o que parece reflectir a fraqueza das ligagBes econdmicas internas e a
debilidade do processo de substituicdo de importagOes. Estas tendéncias tém sido
reproduzidas ao longo das Ultimas quatro décadas.

Este padréo, em que o aumento do investimento resulta no agravamento da balanca de
pagamentos, € derivado fundamentalmente da estrutura da base produtiva. Por um
lado, a economia exporta apenas produtos primarios semi-processados, Ccujos
mercados sdo pouco dinamicos, termos de troca tendem a deteriorar-se e sdo volateis,
e padrdes produtivos oferecem pouco espaco para inovacdo. As dinamicas negativas
destes produtos estéo associadas com a baixa elasticidade da procura destes produtos
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relativamente ao rendimento e ao alto grau de substituicéo dos produtos. Além disto,
0s mercados sd0 muito assimétricos, com a procura controlada por grandes empresas
com poder sobre 0 mercado e a oferta muitas vezes garantida por inimeros peguenos
produtores. Quando a oferta é também garantida por grandes empresas, estas tendem a
ser multinacionais com a flexibilidade de gustar a sua producdo, investimento e
emprego, de modo que estas empresas perdem significativamente menos que as
economias nacionais, as quais herdam, de cada choque internacional, mais
desemprego, pobreza e instabilidade econémica e social .

Mesmo assim, 0 impacto negativo deste tipo de estrutura de exportagdes ndo tem que
ser tdo marcante, se as producgdes forem diversificadas e incorporarem mais valor por
via de mais processamento. Mas as exportacbes de Mocambique ndo s6 sdo de
produtos primérios, mas também incorporam muito pouco valor, tendem a incorporar
menos valor (por exemplo, pela substituicdo das exportacoes de castanha de caju
processado por castanha de caju em bruto), e ndo sdo diversificadas. Deste modo,
guando um dos mercados entra em crise 0 seu impacto na economia € ampliado pelo
grau de concentracdo (gréficos 13 a 15).

Por outro lado, a economia também se concentra nas etapas terminais de
processamento de produtos basicos de consumo dependentes de importacOes.
Portanto, em conjunto com o ponto anterior, estdo reunidos os ingredientes para que a
expansdo da actividade produtiva resulte em instabilidade e subsequente crise e
contracgdo da actividade produtiva.

Em regra, este tipo de estrutura produtiva ndo é muito propicia a desenvolver ligagdes
internas e gerar efeitos multiplicadores de natureza tecnoldgica associados com
inovagdo e novas capacidades produtivas. Esta estrutura, que se tem reproduzido e
agravado ao longo das Ultimas quatro décadas, faz com que as exportacbes segjam
rigidas, acrescenta pouco valor a produgdo e recursos nacionais e ndo cria aptidées
tecnol 6gicas nem ligacOes internas entre os diferentes sectores.

Os gréficos 13 e 14 mostram que os répidos crescimentos das exportagdes sao
determinados pelas exportagfes industriais. O primeiro stbito aumento (1977-1982)
foi determinado pelo aumento dos precos internacionais do petréleo e do seu impacto
nas receitas das exportacbes de derivados de petrdleo. O segundo slbito aumento
(2000-2001) foi causado pelas exportacoes da Mozal.

Esta andlise é confirmada pelo gréfico 15, que da uma clara indicacéo da fraca e
limitada base de exportacéo da industria, a qual esta ficando mais concentrada e mais
limitada. Em 2001, por exemplo, mais de trés quartos das exportacdes industriais sdo
aluminio. Para dém de que uma tal estrutura produtiva e de exportacdo € pouco
flexivel e pouco elastica relativamente ao investimento, também limita os ganhos do
crescimento econdmico, restringe o desenvolvimento das capacidades tecnoldgicas e
torna a economia muito vulneravel a choques externos.
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Grafico 13: Mogambique: Estrutura global das exportagdes (em %)
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Fonte: Castel -Branco 2002a, 2002b e 2003a; GOM/Estatisticas varios ndmeros.

Grafico 14: Mogambique: Estrutura das exportagdes de bens (em %)

100%

Qutrasindustrias

80%
60%
40%
20%

0%

FELLLLESEFESS LSS FSSESFS

Fonte: Castel -Branco 2002a, 2002b e 2003a; GOM/Estatisticas varios ndimer os.
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Gréfico 15: Mogambique: Estrutura das exportagdes da industria transfor madora (em %)
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Fonte: Castel -Branco 2002a, 2002b e 2003a; GOM/Estatisticas varios ndmeros.

Gréfico 16: Mogcambique: Estrutura dasimportacfes de bens (em %)
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Fonte: Castel -Branco 2002a, 2002b e 2003a; GOM/Estatisticas varios nimeros.

O gréfico 16 mostra que cada vez que o investimento na economia aumenta muito
substancialmente (periodos 1979-82 e 1999-2001), a estrutura das importacfes atera-
se muito acentudamente. Em ambos os periodos mencionados, a importacdo de bens
de investimento (equipamento, pecas sobressalentes e matérias-primas) chegou a
atingir 80% das importagdes totais. I1sto demonstra quéo dependente de importacdes a
base produtiva nacional é.
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Combinada com a andlise da fraqueza da base produtiva e das ligagBes econémicas
internas, feita em seccBes anteriores, este grafico confirma o argumento segundo o
gual crescimento econdmico pde pressdes enormes na balanca de pagamentos via
importacoes. Estas pressbes ndo diminuem ao longo do tempo porque ndo se
reflectem em mais capacidade de substituir importacoes e diversificar e aumentar as
exportacoes.

Em resumo, o que esta andlise indica € que cada vez que a economia e 0 investimento
expandem, a balanca de pagamentos entra em crise. Isto €, a instabilidade da
economia é estrutural. Esta crise resulta da baixa elasticidade das exportacOes e da
alta elasticidade das importacdes relativamente ao investimento, o que € indicador da
fragueza das ligagOes inter- e intra-sectoriais, debilidade da base de exportagéo e das
limitagBes estruturai s da base produtiva do pais e das empresas.

Aparentemente, mega projectos podem ajudar a resolver este problema aumentando
as exportacbes. Mas esta solugdo é mais aparente do que real. Por uma lado, o
impacto dos mega projectos na balanca global € complexo, dependendo ndo s do seu
contributo liquido para a balanca comercial mas também do seu impacto, em termos
de custo, nas balangas de servicos e de capitais. Por outro lado, a excessiva
concentragéo das exportagdes num punhado de produtos limita as oportunidades e
ganhos com o crescimento, e cria enormes vul nerabilidades na economia.

2.3.  Investimento privado

O investimento privado aumentou significativamente, embora sgja muito instavel.
Esta instabilidade resulta do facto de que o investimento é concentrado num punhado
de grandes projectos, os quais, obviamente, ndo fazem os mesmos montantes de
investimento todos os anos. Se o investimento fosse feito em menor escala mas numa
base mais ampliada e diversificada, os fluxos agregados ndo seriam tdo instaveis. A
analise que se segue € baseada em intencdes de investimento aprovadas no periodo
1990-2002. Nem todas foram ou serdo implementadas, mas € ainda muito dificil fazer
uma avaliacdo directa de cada projecto de investimento num prazo de tempo curto.
Apesar desta limitagdo da base de dados, as intengbes de investimento privado pelo
menos indicam o que é que o sector privado escolhe parafazer.

O gréfico 17 mostra que o investimento directo privado doméstico (IDD) é inferior a
7% do investimento privado total. O investimento directo estrangeiro (IDE) é
substancialmente mais importante. No entanto, o IDE esta concentrado em mega
projectos, e mobiliza cerca de 85% dos restantes recursos (incluindo empréstimos e
IDD) para 0s mega projectos (este ponto geral sera confirmado mais tarde).
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Gréfico 17: Mogambique: Estrutura percentual do investimento privado por fontede
financiamento (em %)
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Fonte: Calculado a partir da base de dados do CPI e do Banco de Mogambique.

Grafico 18: Percentagem de 6 industrias (13 empresas) no investimento total e por
fonte de financiamento (em %)
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Fonte: Calculado a partir da base de dados do CPI e do Banco de Mocambique.

O gréfico 18 mostra que 6 industrias (Mozal, Ferro e Aco, Areias Pesadas, Aclcar,
Cervgja e Cimentos), totalizando 13 empresas, representam mais de metade da
totalidade do investimento.

O gréfico 19 mostra a concentragdo do investimento em Maputo, apesar de todas as
medidas de incentivo fiscal para diversificar a localizagdo do investimento. Estas
medidas ndo parecem estar a surtir efeitos. Além da concentragdo inter-regional
facilmente observavel, dentro de cada regido o investimento é altamente concentrado
em aguns projectos — por exemplo, Pemba Bay tourist resort; areias pesadas de
Moma; aclicar na Zambézia e Sofala; areias pesadas de Chibuto; Mozal. Em cada um
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destes casos, 0 investimento nesses projectos representa entre 75% e 90% do
investimento na provincia. Esta concentracdo inter e intraregional € ndo sO o resultado
de diferencas nas condi¢des econdmicas em cada regido, mas também das diferencas
em termos das dinamicas do capital na regido da Africa Austral e das estratégias
corporativas.

Gréfico 19: Mogambique: Distribuicdo do investimento privado por provincia e por fonte
definanciamento (em % sobre o total nacional por fonte)
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Fonte: Calculado com base na base de dados do CPI e do Banco de Mogambique.

O gréafico 20 mostra outra imagem da concentragdo regional do investimento,
nomeadamente a propor¢do do investimento nacional por sector que é efectuado em
Maputo. Particularmente alarmante € o facto de o investimento nos transportes e
comunicacdes, banca, construcdo e industria ser tdo concentrado em Maputo. Isto €
um indicador de que o potencial de desenvolvimento e de concretizagdo de ligagdes
econémicas nas restantes partes do pais € muito fraco e esta ficando relativamente
mais fraco. Outro aspecto interessante que ressalta deste grafico é que o investimento
em recursos minerais € insignificante em Maputo; este dado, combinado com o facto
de que Maputo absorve 60% do investimento total e 75% do IDE, mostra que recursos
minerais ndo sdo ainda o determinante principa do investimento.
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Gréfico 20: Mocambique: Grau de concentracdo do investimento privado por sector em
Maputo (em % do total nacional por sector)
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Fonte: calculado a partir da base de dados do CPI e do Banco de Mogambique.
Nota: “ Outros’ inclui comércio, empresas de consultoria e servi¢os ndo financeiros.

Gréfico 21: Mogambique: Distribuicdo sectorial do investimento, por fonte de
financiamento (em % to total nacional por fonte)

Total

70
60 -
50 - —
40
0 -
20 -
i _Ei_h —I:I:I_J:|.I:I:|_Jm r—'_h
Agricultura Indistria  Transportese  Recursos Pesca Turismo Construgdo Bancae Outros
Transformador&Comunicagdes  Minerais Servigos
Financeiros
| o IDE mIDD 0O Empréstimos O Total |

Fonte: Calculado a partir da base de dados do CPI e do Banco de Mogambique.

Os gréficos 21 e 22 mostram a alocacdo sectorial do investimento. O grafico 21 indica
gue o0 peso dos mega projectos industriais (quase 70% do IDE e 50% do investimento
total) e de recursos minerais (18% do IDE e 12% do investimento total) é de tal ordem
gue estes dois sectores absorvem quase 90% do IDE e mais de 60% do investimento
total. O grafico 22 ilustra os 10 projectos que no total absorvem dois tercos da
totalidade do investimento aprovado entre 1990 e 2002. Enguanto o investimento na
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indUstria e recursos minerais esta concentrado em mega projectos, na agricultura mais
de 60% do investimento foi alocado ao aglcar e algodéo.

Gréfico 22: Mogambique - 10 maior es projectos que absor vem dois ter ¢os do investimento total
aprovado entre 1990 e 2002 (em milhdes de US$)
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Fonte: Calculado a partir da base de dados do CPI e do Banco de Mogambique.

A aocagdo sectorial do investimento indica que este esta altamente concentrado em
projectos de grande e mega dimensdo. Ora, este projectos tendem a ser determinados
por estratégias corporativas a escala regional ou internacional, em vez de apenas pela
busca de vantagens comparativas estéticas de curto prazo ou incentivos fiscais ou de
outra natureza. As decisdes de investir massivamente em aluminio, gas natural, areias
pesadas, cervejas e aglcar devem ser analisadas do ponto de vista das estratégias de
globalizacdo do complexo mineral-energético sul-africano e da competicdo
oligopolista nos outros sectores.

Dos 10 mega projectos, 7 estéo directamente relacionados com o complexo mineral-
energético (MEC) sul-africano, e os restantes 3 estdo relacionados indirectamente
com o MEC (quadro 1). Estes ultimos 3 projectos sdo de infra-estruturas vitais para o
MEC, mas também para outras actividades econdmicas. No caso do parque industrial
de Beloluane (BIP), o projecto ancora é aMozal, que é parte do MEC.

Os 7 projectos do MEC representam investimentos de 8,431 milhdes de USS, isto €,
mais do que 2 vezes o tamanho actual da economia de Mogambique, e cerca de 75%
de todo o investimento aprovado e em pipeline em Mogambique entre 1990 e 2002. O
complexo petroquimico da Beira ainda ndo esta aprovado e apenas existe como
projecto. Se este projecto for excluido, a percentagem do MEC no investimento total
aprovado baixa apenas ligeiramente, para 69%.

Investidores sul-africanos estdo envolvidos em 320 dos 1.744 projectos aprovados em
Mocambique entre 1 de Janeiro de 1990 e 28 de Fevereiro de 2003. A importancia
econémica do investimento sul-africano é muito maior que o seu peso (18%) no
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nimero total de projectos. O investimento sul-africano representa 35% dos fluxos de
IDE para Mogambique, e os projectos em que o IDE sul-africano esta envolvido
representam 85% do IDE, 35% do IDD e 75% do investimento total aprovado para
Mocambique. Os graficos 23 e 24 fazem esta comparagao.

Quadro 1: Identificacdo e caracterizacdo dos principais mega projectos

Projecto Investidor(es) Custo Novos Localizacdo
(milhGesde | EMpregos (em
USs$) operacéo)
Moz | ell - Billiton, Mitsubishi, 2,300 1,500 | Beloluane
Aluminio IDC (Maputo)
Motraco — ESKOM, EDM, SEB 131 Nd | Beloluane
Electricidade (Maputo)
Gés natural e pipeline | SASOL 1,500 700 | Pande e aolongo
Temane-Secunda do pipeline
(Inhambane, Gaza
e Maputo)
Areias Pesadas Southern Mining 1,400 Nd | Chibuto (Gaza)

Corporation, Corridor
SandseDC (SA) e
WMC (Austrdia)

Areias Pesadas Kenmare Resources 200 250 | Moma (Nampula)
(Irlanda)

Ferroe Aco 1,100 500 | Molotana
(Maputo)

Complexo SASOL 1,800 Nd | Beira(Sofaa)

Petroquimico

Parque Industrial Chifton e GoM 500 Nd | Beloluane
(Maputo)

LinhaFérreado Sena | CFM 315 Nd | Tetee Sofda

Porto de Dobela CFM 515 Nd | Matutuine
(Maputo)

Fonte: CPI.

O investimento sul-africano esta concentrado em torno dos maiores projectos levados
a cabo em Mocambique: Mozal 1 e 2 (500,000 ton de aluminio por ano, custo total de
2,4 hilides de USS$); Pipeline Temane-Secunda (gés de Pande), USS$ 1 bilido; Areias
pesadas do Limpopo e Moma, US$ 1,6 hilides; Projecto de Ferro e Aco de Maputo
(em dificuldades depois do abandono da IDC e colapso da Enron), US$ 1,1 hilides;
Complexo Petroquimico da Beira, US$ 1,8 hiliGes, Corredor de Maputo (infra-
estruturas), US$ 1 bilido; Motraco (central eléctrica da Moza), US$ 140 milhdes.
Além destes mega projectos, investimento sul-africano controla o aglcar (3 das 4
acucareiras), cerveja (todas as 4 cervejeiras), refrigerantes (todas as principais fabricas
de enchimento), grandes moageiras (em Maputo, Beira e Nampula) e a maior parte
das facilidades turisticas. Também estdo a penetrar em aguns projectos agro-
industriais, como plantacdes de café, mandioca e processamento de caju.
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Gréfico 23: Mogambique - influxos de I DE da Africa do Sul (milhares de US$)
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Fonte: Calculado a partir da base de dados do CPI e do Banco de Mogambique.

Gréfico 24: Mogambique - peso do | DE sul-africano ver sus peso dos pr oj ectos com participagao sul-
africana (milhares de US$)
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Fonte: Calculado a partir da base de dados do CPI e do Banco de Mogambique.

Portanto, o investimento sul-africano parece responder sobretudo a estratégias
corporativas. expansdo do MEC e estratégias regionais e internacionais de empresas
em competicdo oligopolista.



O impacto do tipo de investimento que a economia Mogcambicana estd a receber €
misto. Por um lado, novas actividades desenvolvem-se, como a Mozal e o pipeline
Temane-Secunda. Por outro lado, a economia esta adquirindo contornos mais
limitados e menos diversificados, com menos oportunidades para desenvolver
ligacOes, emprego e capacidades produtivas e tecnoldgicas de base aargada. O
impacto dos mega projectos na balanca comercial parece ser positivo, mas 0 seu
impacto na balanca global € misto e envolve também a avaiagdo do custo desses
influxos de capital externo.

Em resumo, a andlise breve dos padrbes de intencdes de investimento mostra que 0s
padrdes basi cos de producdo, criticamente discutidos nesta apresentacéo, tendem a ser
consolidados. Medidas indirectas de incentivo ndo parecem ser eficientes para
influenciar nem os fluxos, nem a alocacdo do investimento. Os padrdes de intencbes
de investimento estdo a ser livremente determinados pelas estratégias corporativas
estrangeiras, em especial regionais, e ha muito pouca informagdo sistematizada sobre
essas edtratégias e como articula-las com o resto da economia nacional, em especial
para 0 combate a pobreza e desenvolvimento do empresariado, trabalhadores e
capacidades nacionais.

3. Notas sobr e desafios e algumas linhas estr atégicas

3.1. Concentracdo em grandes projectos

As seccOes anteriores demonstraram que a economia nacional, em particular o seu
sector industrial, se estruturam sobretudo em torno de dindmicas criadas por mega
projectos e outros grandes projectos associados com investimento directo estrangeiro
(IDE), que geram poucas ligagdes multiplicadoras de crescimento e desenvolvimento.
Esta concentracdo € causada por varios factores.

Primeiro, as dinémicas de mega projectos sdo associadas com estratégias corporativas
regionais e internacionais do complexo mineral-energético (MEC) sul-africano e suas
ligagOes internacionais. Mais de metade do valor dos projectos de investimento
aprovados nos ultimos 14 anos em Mocambique € associado com seis projectos
relacionados com o MEC. Projectos envolvendo a Billiton, ESKOM e SAZOL®®
representam cerca de 45% do investimento total aprovado. Portanto, este tipo de
dindmica acontece no quadro de estratégias corporativas e longo prazo tendentes ao
exercicio do controle sobre as fontes, producao, distribuicdo e consumo nas suas areas
especificas. Isto explica, por exemplo, o empenho da Billiton e SAZOL para eliminar
0 perigo de penetragdo da economia mocambicana por empresas concorrentes,
nomeadamente a Kaiser e a Enron (ambas norte-americanas).

18 ESKOM e SAZOL sfo duas grandes empresas de energia sul-africanas (electricidade e combustiveis
liquidos, respectivamente). Billiton (nascida da GENKOR) é o maior produtor mundial de aluminio, e
lider internacional em outros metais ndo preciosos. Esta empresa tem um alto nivel de integracdo
vertical e horizontal, organizada a escala internacional. Antigos monopdlios estatais, estas empresas
transformaram-se em monopélios privados.
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Segundo, os efeitos combinados das politicas de estabilizacdo macroecondmica;
baixos niveis de excedentes, poupanca e qualificacbes técnicas e gerenciais; e um
stock de capital obsoleto e gasto, criam duas pressdes econdémicas fortissmas. a
necessidade de investimento barato e de capacidades e qualificagdes industriais.
Investimento directo estrangeiro (IDE) tem a possibilidade de resolver as duas
pressdes simultaneamente, mas féa-1o de acordo com estratégias corporativas.

Terceiro, a sua proximidade e integracdo na area de influéncia da economia de sul-
africana torna Mogambique num destino possivel para investimento sul-africano
associado com investimento de outras origens.

Quarto, o sistema financeiro doméstico descrimina a favor de grandes projectos de
investimento porgue tais projectos tém mais probabilidades de sucesso, estdo ligados
ao sistema financeiro internacional e, regra geral, sdo desenvolvidos por empresas
com reputacdo e ja provadas.

Quinto, grandes investidores tém muito mais capacidade de resolver problemas
resultantes de barreiras politicas e ineficiéncias administrativas. Por exemplo, o
governo criou task forces especiais para lidar com a instalagcdo da Moza e outros
mega projectos, e para enfrentar a questéo do contrabando de aclcar em proteccdo da
indUstria agucareira nacional que é controlada por 2 grandes corporacfes e um
consorcio.

Sexto, as corporagOes internacionais ndo dependem de capacidades industriais
(tecnolgicas, cientificas e outras) domésticas, e por isso estdo em melhor condicoes
de prosperar em ambientes de baixa capacidade industrial do que as pequenas e
meédias empresas nacionais.

Portanto, a concentracdo da actividade econdémica e investimento em grandes
projectos baseados em IDE depende tanto da dimensdo destes projectos e da sua
capacidade de transformar deficiéncias do sistema econémico e administrativo em
vantagens, como da incapacidade dos investidores de menor escala, nacionais,
enfrentarem 0 ambiente da economia nacional que é pouco propicio para o rapido
crescimento econdmico de base ampla.

A questdo que se coloca € se este caminho é adequado para o desenvolvimento
industrial e econdmico de Mogcambique. Do ponto de vista de ligagdes econdmicas,
somente a indUstria agucareira € simultaneamente grande empregadora, utilizadora de
recursos nacionais, fornecedora de industrias nacionais e do consumo domeéstico
privado, e exportadora. As outras grandes industrias ou sdo importadoras intensivas
(muitas das quais sdo importadoras liquidas), ou apenas fazem o primeiro
processamento de matérias-primas locais par exportagdo, e poucas sdo exportadoras
liquidas. Portanto, uma estratégia assente em IDE podera ndo resolver nem a questdo
da fraqueza das ligagGes internas, nem as relacionadas com a balanca de pagamentos
(exportacdo e substituicéo de importacoes).

Além disso, o impacto dos grandes projectos gerados por |DE depende sobretudo da
capacidade da economia absorver as externalidades desses projectos e estabelecer
ligacBes com eles. Portanto, é necessario desenvolver o resto da economia, pelo que
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IDE ndo € um substituto para estratégias econdmicas e industriais de maior
abrangéncia.

Uma estratégia dependente de IDE tem, ainda, outros riscos. concentracdo da
producdo, exportactes e finangas, o que torna a economia mais vulneravel e volétil, e
menos capaz de diversificar; dependéncia em torno de um tipo de fluxo de capital
externo que olha para a Africa Austral como uma zona marginal, e que flui para
Mocambique atraido por estratégias de expansdo de empresas sul-africanas;
concentracdo de poder econémico e politico em torno do grande capital, o que
certamente afectara a natureza e orientagdo das politicas econdmicas nacionais.
Portanto, esta estratégia pode ndo ser replicavel no futuro breve, muito menos
sustentavel alongo prazo.

Finalmente, € uma estratégia com custos altos do ponto de vista dos incentivos
generosos para o investimento de que os projectos de maior envergadura beneficiam,
apesar de haver evidéncia de que muitos desses incentivos sdo redundantes e néo
jogam um papel importante na mobilizacdo do investimento. Tais incentivos
diminuem os beneficios econdmicos do | DE de forma muito substancial.

3.2. Desafios e algumas direccdes de politica

Os problemas discutidos ndo podem ser abordados nem resolvidos isolados uns dos
outros: crescimento, estabilidade e investimento estdo relacionados e afectam-se
dinamicamente. Aparentemente, | DE tem a possibilidade de combinar as trésquestoes
e providenciar capacidades industriais. O entanto, uma estratégia baseada em IDE, per
si, € de curto alcance, muito provavelmente ndo sustentavel, e definitivamente néo
abrangente. Além disso, o sucesso do |IDE depende sempre da capacidade de absorcéo
e integradora da economia receptora do investimento, a qual tem que ser desenvolvida
haja ou ndo IDE.

Daandlise feita, parece que é fundamental enfrentar as seguintes questfes:

Como exportar mais e tornar as exportagdes muito substancialmente mais
elésticas em relacdo ao investimento? Ha algumas respostas Obvias a esta
guestdo, nomeadamente: diversificar a base produtiva e de exportacéo;
melhorar a produtividade e a qualidade; desenvolver servicos de apoio a
producdo e qualidade; desenvolver estratégias agressivas de penetracdo em
mercados externos; estabel ecer mecanismos financeiros agressivos de apoio a
exportacao; etc;

Como fortalecer as ligagdes econdmicas e produtivas internas e diminuir a
elasticidade das importagdoes relativamente ao investimento por via da
substituicdo eficiente de importacdes? Esta questdo também tem algumas
respostas 6bvias e muito semelhantes as da anterior. Além dessas respostas, a
preocupagdo central tem que ser como articular investimento complementar e
competitivo, e desenvolver a rede de infraestruturas e servigos que permitam a
oportunidade para desenvolver ligacOes,
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Que é&reas e actividades priorizar? No futuro previsivel, a base da estratégia de
prioridades deve ser a exportacéo e o fortalecimento de ligacOes e articulacbes
internas. As actividades a priorizar dependem da andlise efectiva das
oportunidades em diferentes mercados (mercados em que a elasticidade da
procura relativamente ao preco e ao rendimento € alta; em que ha espaco de
penetracdo; cuja reestruturacdo esta a criar oportunidades que ndo estejam
demasiado longe das capacidades nacionais; etc.), das oportunidades de
ligagOes e possibilidades de as concretizar.

A agro-industrializagdo (incluindo a industrializacdo da pesca) parecem ser
areas prioritérias de trabalho, para diversificar os pélos e a localizagdo do
desenvolvimento, ampliar as fontes de emprego, rendimento, desenvolvimento
tecnologico e exportagdo, e adicionar valor aos recursos e capacidades
nacionais. Além disso, estes focos de desenvolvimento podem servir como
catalizadores da coordenacdo estratégica e operativa entre instituicOes
publicas, e entre estas e 0 sector privado nas suas vérias formas. Finamente, a
agro-industrializacdo (incluindo a industrializacdo pesqueira) podera ser um
engenho de transformacdo do sector agrario e da pesca, estimulando e
gjudando a superar: (i) os problemas de dispersdo, qualidade e quantidade dos
produtos; (ii) os padrdes correntes de organizacdo da producdo familiar e
artesanal, os seus limites do ponto de vista das estratégias dos produtores,
niveis de produtividade do trabalho e rendimento das actividades; e (iii)
absorc¢ao de forca de trabalho excedentaria do sector agrario.

Dado que as dinamicas econdmicas sdo mais favoraveis a mega projectos, seré
necessario criar mecanismos que alterem a situagdo a favor do processo de
agro-industrializagdo. Do ponto de vista institucional, seria de considerar a
criacéo de uma task force central que articule todos os factores e instituicoes
centrais do sSistema que sdo relevantes para 0 desenvolvimento e
implementacdo e estratégias de agro-industrializacdo que promovam rapido
crescimento, competitivo e sustentavel.

Como articular mega projectos e dindmicas externas de acumulagdo com a
economia nacional e beneficiar das sinergias potenciais? A primeira tarefa
parece ser compreender quais sdo essas dindmicas, e para isso € necessario
obter, analisar e usar informacao sobre o0 que € que estd a acontecer com 0
investimento na regid. Esta informacdo permite a formulagdo e
implementacdo de estratégias agressivas tanto por parte do estado, como por
parte do empresariado e do trabalho, para maximizar os beneficios nacionais
de fazer parte das dinamicas regionais e internacionais de desenvol vimento;

Como ligar estas estratégias com o aivio da pobreza e reducdo da
desigualdade em todas as esferas da vida social e econdmica? Gerar mais
emprego, em condigdes de trabalho melhores, com mais alta produtividade e
melhores salérios, com métodos de gestdo e relacBes industriais mais
modernas e inclusivos da forca de trabaho, apostar mais na formacéo
profissional e na alfabetizacdo e educacéo dos trabalhadores e gestores,
melhorar substancialmente a qualidade e os standards do trabalho e da
producdo, eis algumas das respostas possivel's e necessarias.

Neste contexto, importa salientar a importancia de repensar as abordagens
sobre relagfes laborais em Mocambique. Um nimero crescente de faccfes da
classe empresarial nacional tem argumentado que relacGes laborais mais
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liberais, que tornem o processo de recrutamento e despedimento de
trabalhadores flexivel e facil, e reduzam os beneficios laborais, sdo condicéo
para 0 sucesso industrial. ErrOnea e erradamente, argumentam ser esta a
experiénciadaAsiae América Latina.*®

Literatura produzida por instituicdes e investigadores ligados ao Banco
Mundial tem enfatizado o conceito de “Capital Social”, como formade tratar a
questéo de instituigoes e relagdes sociais do ponto de vista do individualismo
metodol6gico que caracteriza a andlise neo-liberal. Capital social permite re-
introduzir questdes sociais na fungéo produtiva social, mas sem enfrentar as
relacdes de poder e a estruturagéo social dessas relagbes de poder entre os
diferentes grupos sociais. No fundo, o conceito de capital social despolitiza e
des-socializa as relagfes entre capital e trabalho, entre acumulagédo de capital e
desenvolvimento social. Portanto, o conceito de capital social permite que as
relagoes entre trabalho e capital (e relagbes sociais mais gerais) continuem a
ser vistas como um problema meramente técnico, determinado por récios
marginais de relativa abundancia de factores (dado que trabalho e capital séo
vistos apenas como factores de producdo), determinantes da eficiéncia do
processo de acumulacdo de capital.

Por outras palavras, as relagbes “sociais’ tocadas pelo conceito de capital
social acontecem fora do mercado e dos principais processos econémicos, € 0
seu papel € o de adicionar poder aos model os neo-liberais.

Literatura sobre o mercado do trabalho e relagdes industriais tem demonstrado
gue relacOes contratuais colectivas fortalecem o empenho das firmas e dos
trabalhadores na formagdo, aprendizagem e aumento da produtividade;
melhores condic¢des de trabalho e salariais melhoram desempenho; e partilha
mais ampla dos beneficios do crescimento e desenvolvimento econémico
reduzem tensdes sociais e criam novas dindmicas de desenvolvimento.?° Mais
claramente, Fine (1998a e 2000) demonstra que instrumentos pontuais, como a
ligacdo do salério ao lucro, para aém de ndo favorecerem os trabalhadores,
ndo funcionam como substitutos para relagdes laborais industriais assentes na
gestdo democrética e que da poder também aos trabal hadores.

Baron, Field e Schuller (eds. 2000), Fine (2001c) e Harriss (2002), questionam
0 conceito e capital social como uma forma de mascaradamente evitar a
construgdo da andlise econdmica com uma forte fundacdo em teoria social,
gue relacione a organizacdo socia e técnica da producéo com a distribuicéo da
riqueza social mente gerada.

No fim, é necessario entender trés aspectos. Conflitos laborais agudos,
inerentes e inevitdvels quando os trabalhadores sdo marginalizados dos
processos de gestdo e dos beneficios do crescimento econdémico, Sao
prejudiciais também para a acumulacdo de capita. Padrbes de
desenvolvimento empresarial e industrial que dependam da marginalizacéo
dos trabalhadores e sua exploracdo desenfreada sdo prejudiciais para a
economia, ndo criam bases de desenvolvimento e reflectem uma viséo de curto
prazo e especulativa dos processos de acumulacdo de @pital. O combate a

19 vea, por exemplo, a série de artigos de Hipdlito Hamela no suplemento semana Economia e
Negdcios do Jornal Noticias (de Maputo), publicada ao longo do primeiro semestre de 2003. Esta
questdo foi igualmente enfatizada na VIl Conferéncia Anual do Sector Privado (Margo de 2003) e nas
discussbes da Agenda 2025.

2Vegja, por exemplo, Amsden 1993, Fine 1998a e 2000, e Stiglitz 1996.



35

pobreza pressupde a eliminagéo das suas causas dominantes, a maiores das
quais sd0 a desigualdade socia e econdémica, extremas condicdes de
exploracéo da forca de trabalho e desigualdade do poder. Portanto, para se
desenvolver, a economia de Mogambique ndo pode mais continuar a seguir um
padréo de acumulacdo de riqueza que sgja o principal causador da pobreza;

Como articular incentivos e estratégia industrial por via de politicas e visdes
intersectoriais de desenvolvimento? Os pacotes de incentivos fiscais gerais
vigentes ndo s0 causadores de aumento dos volumes de investimento, ndo
influenciam a alocagcdo sectorial e regional do investimento e provocam a
perca de ligagdes e receitas fiscais muito significativas. Industrias e firmas
necessitam de diferentes tipos de apoio econdmico, de acordo com
especificidades relacionadas com a indlstria, fase da cadela do processo
produtivo em que se encontram, propriedade dos activos e acesso a recursos
fora da economia Mogambicana. Por exemplo, empresas estrangeiras filiadas
em multinacionais obtém capital, tecnologia e product design das sedes das
multinacionais a que pertencem, que muitas vezes também fornecem outros
servigos empresariais, definem os mercados e fixam contractos futuros. O que
estas empresas requerem €, sobretudo, acesso a forca de trabalho qualificada,
capacidades locais de servicos de engenharia e um quadro institucional que
funciona competentemente. Empresas néo filiadas em multinacionais, que
produzam para o mercado domeéstico, necessitam de proteccdo ou equivalentes
institucionais. Por exemplo, as indUstrias de montagem de veiculos e
carrocarias requerem direitos de importagdo para chassis com motores
diferenciados dos direitos de importacdo de viaturas. JAno caso daindustriade
cerveja, proteccdo “classica’ foi substituida por um equivalente institucional: a
South African Breweries, que domina a producdo e comércio de cerveja na
regido Austral de Africa, adquiriu todas as féabricas de cervgja em
funcionamento em Mocambique. Portanto, proteccdo € agora estabel ecida ndo
pelo estado mas pelas estratégias da corporacdo cervejeiraregional; logo, esta
indUstria necessita de outro tipo de incentivos. acesso a insumos de baixo
custo, instituicdes competentes, etc. Os principais incentivos da industria
acucareira so a politica de precos e 0 combate ao contrabando de agUcar.
IndUstrias dependentes de importacfes e que apenas operam na fase final da
cadeia produtiva querem liberalizacdo do comércio de insumos; destas, as que
exportam querem livre comércio, enquanto que as que produzem para o
mercado interno querem proteccdo do mercado dos seus produtos.

Os principais pontos a reter destes exemplos sd0 0s seguintes. Primeiro,
incentivos gerais, particularmente os de natureza fiscal, séo pouco efectivos a
promover investimento e desenvolvimento, e podem quebrar potenciais
ligagbes fiscais que seriam, de outro modo, cruciais para promover
desenvolvimento por via do investimento publico e melhoria da operacéo das
instituigdes. Segundo, dada a diversidade de condigbes enfrentadas pelos
investidores, industrias e firmas, o que os motiva e incentiva é também
diferenciado. Logo, incentivos tém que ser diferenciados e diversificados em
funcdo dos problemas especificos que se pretende resolver. Terceiro,
incentivos formam um sistema através das ligacdes que se estabelecem entre
investidores, industrias e firmas. Por exemplo, proteccéo dada a industrias de
bens intermédios e de capital pode prejudicar, a curto e médio prazo, 0s
utilizadores desses bens e, assim, afectar o desempenho de indlstrias que



36

operam na ponta final das cadeias produtivas. Por outro lado, a liberalizacéo
da importacdo de insumos e equipamentos para as indUstrias de montagem
final de bens pode desincentivar o desenvolvimento de ligacfes internas.
Portanto, a eficiéncia e eficicia de sistemas de incentivo, tanto do ponto de
vistas de investidores, industrias e firmas, como do ponto de vista da economia
como um todo, sdo significativamente melhoradas quando se formam parte de
estratégias e politicas industriais detal hadas e articuladas.

Estas perguntas e respostas ndo sdo exaustivas, mas contém alguns dos pontos
centrais que devem ser tomados em consideracdo na formulagcdo de politicas
econdmicas e industriais que sgjam relevantes e de facto efectivas para o
desenvolvimento e industrializagdo da economia e eliminagdo da pobreza.

3.3. Consideraces sobre politica industrial

3.3.1. FuncBesde politica industrial

O objectivo geral da politica industrial € garantir que o conhecimento sobre a
economia e as condigdes competitivas, a negociacdo entre diferentes interesses e
estratégias, e a criacdo e mobilizacdo de capacidades e recursos sgjam combinados de
modo a resultarem em objectivos de desenvolvimento e decisdes de investimento e
accao coerentes, que sgjam consistentes com rapida e sustentével industrializacéo em
Mocambique.

Mais especificamente, a politica industrial pode mobilizar recursos e alocé-los mais
eficientemente por via da identificacdo de alvos claros, coerentes e economicamente
definidos, e relacionando incentivos com indicadores precisos e simples de
desempenho econdmico dentro de um horizonte temporal bem definido (ex. aquisicéo
de capacidade de exportacéo).

Politica industrial pode maximizar os beneficios do IDE, identificando investimentos
e investidores de maior interesse para a economia, promovendo ligagdes com o resto
da economia, identificando como estabel ecer incentivos descriminados e ligados com
indicadores de desempenho, gjudando a estabelecer o quadro negocial e de monitoria
dos projectos de investimento, etc.

Politicas industriais também podem ser usadas para articular uma série de
organizagOes, instituicdes e instrumentos que tém impacto substancial sobre o
desempenho industrial, e torn&los consistentes com objectivos de industrializacdo
definidos. Estas organizagOes, instituicbes e instrumentos incluem os sistemas de
gestéo de incentivos, qualidade e standards, e inovacdo; a legislagdo sobre licengas,
investimento, patentes, o sistema de promocdo de exportacbes e 0 processo de
negociacdo de acordos de comércio; programas de apoio a industria local e ao sector
privado; programas direccionados para o desenvolvimento de cadeias de produtos e
valor; legislacdo sobre trabalho e relagbes industriais, etc.

Politicas industriais podem, ainda, fornecer o quadro estratégico para promover o
desenvolvimento de capacidades institucionais no sector pablico e privado; organizar
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a coordenacdo inter e intra sectorial; reduzir conflitos e ineficiéncias administrativos e
de politica; e combater corrupcao, nepotismo e competicao por privilégiosindevidos.

Finalmente, a politica industrial pode ser a base par avaliar o desempenho e
implementacdo de prioridades.

3.3.2. DirecgBesde politicaindustrial

Nas proximas décadas, politicas industriais tém que enfrentar quatro problemas
fundamentais: exportacdo, substituicdo de importagfes, enquadramento de IDE e
desenvolvimento das capacidades industriais, incluindo a modernizagdo dos sistemas
de formagdo, informagéo, gestéo e asrelacdes industriais.

A definicdo das politicas, objectivos e tarefas tem que estabelecer um balanco entre as
capacidades das instituicOes e a utilizacdo das proprias politicas para desenvolver
essas capacidades. Uma area prioritéria de capacitacdo € a de recolha, processamento,
andlise, utilizacdo e divulgacdo répida, ampla e barata de informacéo relevante, de
forma coordenada aos nivels inter e intra sectorial e regiona. Outra é o
estabelecimento de mecanismos, préticas e atitudes de coordenacdo e cooperacéo
estratégica e tactica, num processo que envolve lutar tenazmente contra abordagens
departamentalistas de questdes abrangentes, nacionais, locais ou sectoriais. Além
disto, as politicas industriais tém que tomar em consideracéo as grandes assimetrias
regionais e as suas causas dinamicas, de modo a que eventualmente desenvolvam
abordagens especificas para diferentes regides ou areas de influéncia de dinamicas de
acumulacdo especificas. As politicas industriais tém que tomar em conta as
caracteristicas especificas das indUstrias e firmas, e tém que garantir que abordagens
especificas sgjam consi stentes com 0s objectivos e desafios econdmicos e sociais mais
gerais de articular a reducdo da pobreza em processos sustentaveis de rapido
crescimento diversificado e de base ampla.

Os indicadores mais importantes de dindmica industrial, no caso Mogambicano,
relacionam-se com industrializacéo rura (incluindo da base e formas de producéo
agrérias), diversificacdo da base produtiva, exportagéo, substituicdo de importacdes e
ligagOes inter e intra sectoriais crescentes. Suportando estas dinamicas existe um
conjunto de condi¢cdes ingtitucionais, relacionados com: politicas, processos,
organizacdo dos agentes e relacles entre eles, sistemas tecnoldgicos e de formacéo
acelerada em tecnologias produtivas, organizacdo de processos produtivos e gestéo, e
desenvolvimento de servicos diversos de apoio empresarial e industrial, tais como
informac&o, marcas, controle de qualidade, etc.. O que diferencia diferentes possiveis
cen&rios de industrializacdo em Mocgambique sdo as dinamicas geradas e como é que
as condicles institucionais operam para geré-las, ndo apenas as quantidades de
investimento que eventualmente possam fluir. Nado se pretende subvalorizar a
importancia do investimento, mas enfatizar que o investimento é uma componente de
um conjunto de factores que, organizados econdmica e sociamente de uma certa
forma, resulta em dindmicas mais ou menos geradoras de crescimento,
desenvolvimento e reducdo da pobreza.

Portanto, o primeiro e mais importante foco da politica é como articular capacidades e
dinmicas econdmicas e sociais que possam maximizar os efeitos multiplicadores,
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econdmicos e sociais, do crescimento e transformagdo industrial da economia, ao
invés de focar sobretudo na acumulacdo e factores que, fora de contextos adequados,
simplesmente n&o se reproduzem.
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